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Funkcjonariusze kontrolowanych stuzb sg wyposazeni w odpowiednig ilo$¢ bron palnej. We
wszystkich formacjach uzycie broni palnej byto traktowane jako ostatecznos¢, a liczba
nieprawidtowosci z tym zwigzanych byta minimalna. NIK zwraca jednakze uwage, ze
szkolenie strzeleckie wcigz nie gwarantuje odpowiedniego poziomu wyszkolenia wszystkich
funkcjonariuszy. Wiele do zyczenia pozostawia takze stan techniczny strzelnic.

Policja posiada ok. 228 tys. sztuk broni palnej, w tym ponad 148 tys. sztuk broni palnej
krétkiej, 63,5 tys. pistoletdw maszynowych i karabinkéw oraz ponad 4 tys. strzelb
gtadkolufowych. Z kolei Straz Ochrony Kolei (SOK) ma na wyposazeniu ok. 1500 pistoletow
oraz ok. 180 pistoletdw maszynowych, a Straz Lesna - nieco ponad tysigc pistoletow i kilka
sztuk broni dtugiej. Pozostate skontrolowane formacje - Straz Miejska (SM), Straz Parku
Narodowego (SPN), Panstwowa Straz Rybacka (PSR), Panstwowa Straz towiecka (PSt)
oraz Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego (WITD) - posiadaty znacznie
mniejszg liczbe broni palnej krétkiej (od 80 do 300 sztuk).

Wyposazenie funkcjonariuszy Policji i pozostatych stuzb i strazy w bron i srodki przymusu
bezposredniego

Funkcjonariusze kontrolowanych formaciji byli wyposazeni w wystarczajqcq do realizaciji
zadan liczbe broni palnej i srodkéw przymusu bezposredniego. Zdaniem NIK, nie zawsze
byto to jednak wyposazenie na tyle zréznicowane, by umozliwi¢ funkcjonariuszowi jego
uzycie lub wykorzystanie w sposéb niezbedny do osiggniecia celu i proporcjonalnie do
stopnia zagrozenia. Chodzi o to, by funkcjonariusz miat mozliwos¢ wyboru $rodka
przymusu, o mozliwie najmniejszej dolegliwosci.

System szkolenia strzeleckiego i stan bazy szkoleniowej
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Zadna z oémiu skontrolowanych formacji nie wprowadzita obowigzku uzyskania przez
funkcjonariuszy odpowiedniego poziomu wyszkolenia strzeleckiego, jako warunku
dalszego petnienia stuzby, czy chocby dysponowania bronig. Tylko trzy formacje: Policja,
SOK i Straz Lesna okreslity zasady szkolenia strzeleckiego swoich funkcjonariuszy, jednak
nawet w tych wypadkach zdecydowana wiekszos¢ to byty strzelania ,na zaliczenie”, bez
szczegdtowego rejestrowania wynikdw. W ocenie NIK uniemozliwia to ocene zmian poziomu
umiejetnosci postugiwania sie przez funkcjonariuszy bronig palng w diuzszym okresie
czasu. Innym waznym problemem jest frekwencja funkcjonariuszy na szkoleniach
strzeleckich. Cho¢ wymodg udziatu w zajeciach wszystkich funkcjonariuszy zostat
ustanowiony w Policji, Strazy Ochrony Kolei i Strazy Lesnej, to jednak w zadnej ze stuzb nie
byt on egzekwowany.

Kontrolowane formacje nie dysponujq wystarczajacq baza do szkolenia strzeleckiego.
Wykorzystywanie dostepnych strzelnic wojskowych badz innych stuzb oraz wynajmowanie
strzelnic od podmiotéow komercyjnych, utrudnia organizacje i prowadzenie szkolenia
strzeleckiego. Sposrod skontrolowanych formacji wtasne strzelnice posiadaty jedynie Policja
i Lasy Panstwowe (dwie). Strzelnice wtasne Policji stanowity ok. 20 proc. ogétu strzelnic
wykorzystywanych przez te formacje do szkolenia strzeleckiego.

Jednostki Policji posiadaty ogétem 72 strzelnice, z czego 11 (15 proc.) byto nieczynnych.
Dwa garnizony Policji (w tym Komenda Stoteczna Policji) nie posiadaty czynnych strzelnic,
a trzy inne garnizony i Komenda Gtéwna Policji - miaty tylko po jednej czynnej strzelnicy.
Jednostki Policji wykorzystywaty 230 strzelnic nalezacych do 207 podmiotéw
pozapolicyjnych. Czes¢ jednostek korzystata ze strzelnic oddalonych o ponad 60 km od ich
siedzib.

Problemem jest rowniez stan techniczny strzelnic - na siedmiu sposrod

26 skontrolowanych obiektéw (tj. 27 proc.), kontrolerzy NIK stwierdzili zagrozenie dla zycia
i zdrowia ¢éwiczacych funkcjonariuszy badz osdb postronnych. We wszystkich przypadkach
podstawowg nieprawidtowoscig i zrédtem zagrozenia byt brak badz istotne
wyeksploatowanie przeston antyrykoszetowych. Rownie duze niebezpieczenstwo mogta
stanowi¢ obecnos¢ w strefie strzelan elementéw ze stali lub betonu, czyli potencjalnych
zrodet rykoszetow i razenia ludzi. Po uwagach kontrolerdw NIK w tej sprawie na wszystkich
obiektach rozpoczeto usuwanie stwierdzonych zagrozen.

Sytuacje pogarsza, wielokrotnie juz przez NIK sygnalizowany, problemem braku przepiséw
techniczno-budowlanych, regulujgcych wymagania konstrukcyjne dla strzelnic. Jako jedyny,
warunki techniczne dla strzelnic okreslit Minister Obrony Narodowej rozporzadzeniem z
2001 r. Przepisy techniczno-budowlane dla strzelnic innych formacji uzbrojonych, w tym
podlegtych badz nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, nie
zostaty dotad wydane.

W ocenie NIK brak przepiséw techniczno-budowlanych dla strzelnic wptywa negatywnie na
poziom bezpieczenstwa na obiektach obecnie eksploatowanych, w tym wynajmowanych
przez skontrolowane formacje. Utrudnia rdwniez realizacje nowych inwestycji.

Wykorzystanie broni stuzbowej przez funkcjonariuszy

Poszczegodlne formacje stosowaty réznorodne, uzaleznione od charakteru formacji podejscie
do broni: od standardowego (kazdorazowego) petnienia stuzby z bronig palng
(funkcjonariusze Policji czy SOK), poprzez sporadyczne pobieranie broni na czas stuzby
(straznicy Panstwowej Strazy Rybackiej i Panstwowej Strazy towieckiej), az do petnienia
stuzby bez broni (funkcjonariusze Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego

w Szczecinie).
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W opinii NIK, znikoma liczba wydarzen z bronig stuzbowg (zaréwno uzycia, jak

i wykorzystania) w trakcie interwencji - 209 przypadkéw w Policji liczacej blisko 100 tys.
funkcjonariuszy, a w szczegdlnosci tylko dwa przypadki niezasadnego wykorzystania broni
w 2014 r. i brak takich zdarzen w I potowie 2015 r.) - $wiadczy o wtasciwym
przygotowaniu funkcjonariuszy do uzycia broni oraz o skutecznosci procedur, zgodnie z
ktérymi uzycie broni jest traktowane jako ostateczny $rodek przymusu bezposredniego.

W okresie objetym kontrolg, miato miejsce kilka przypadkéw uzycia broni wobec innych
0os6b podczas wykonywania zadan stuzbowych. Wszystkie dotyczyty Policji. We wszystkich
przypadkach, w ktérych doszto do smierci badz zranienia cztowieka, przeprowadzone
zostaty stosowne postepowania wyjasniajgce przez witasciwe jednostki prokuratury. W ich
wyhniku stwierdzono, ze we wszystkich tych przypadkach uzycie broni byto zasadne.

Przechowywanie i zabezpieczenie broni stuzbowej przed utratg

W wyniku kontroli stwierdzono, ze bron stuzbowa, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow,
byta przechowywana zgodnie z wymaganiami okreslonymi dla danej formacji. W zadnej ze
skontrolowanych formacji nie doszto do zawinionej, trwatej utraty broni stuzbowej. NIK
negatywnie ocenita natomiast brak uregulowania sposobu przechowywania przez
upowaznionych funkcjonariuszy broni stuzbowej w miejscu zamieszkania. W szczegdlnosci
chodzi o jej zabezpieczenie przed dostepem o0s6b nieuprawnionych, prowadzenie i
czestotliwosé kontroli warunkéw przechowywania tej broni. Wiele do zyczenia pozostawia
rowniez sposdéb dokumentowania wewnetrznych kontroli broni stuzbowej, z ktérego nie
zawsze wynikat zakres przeprowadzanego sprawdzenia.

Dostep do broni

Rozwigzania prawne i organizacyjne w zakresie reglamentacji dostepu do broni ze strony
0s6b i podmiotéw prywatnych, pomimo wystepujacych w tym obszarze nieprawidtowosci,
pozwalaty na ograniczenie zagrozen zwigzanych

Z jej posiadaniem.

Obowigzujacy w Polsce system dostepu do broni, ustalony ustawa o broni i amunicii,
realizowany jest w ramach postepowania administracyjnego prowadzonego przez
wtasciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego Policji, a w przypadku zotnierzy - przez
komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej. Z uwagi na sadowa kontrole prawidtowosci
postepowan i decyzji NIK nie objeta tego obszaru swoimi badaniami. Jednakze zdaniem
Izby niewielka liczba odwotan oraz znikoma liczba rozstrzygnie¢ sagdowych przyznajgcych
racje skarzacym moze $wiadczy¢ o prawidtowym dziataniu uprawnionych organéw w
sprawach o pozwolenie na bron.

Zgodnie z ustawowym obowigzkiem, wtasciwi miejscowo komendanci wojewodzcy Policji, a
w przypadku zotnierzy - komendanci oddziatéw Zandarmerii, prowadza rejestry wnioskow,
udzielonych pozwolen na bron i zakupionych na ich podstawie jednostek broni oraz
wszelkich zmian w tym zakresie. W toku kontroli stwierdzono jednak, ze dane
zarejestrowane w policyjnym rejestrze BRON obarczone sg istotnymi btedami (np.
obejmujace informacje adresowe, co moze powodowaé pomyitki przy lokalizacji broni).

W rejestrze nie jest takze dokumentowany w sposob wiarygodny fakt zeztomowania broni.
Ponadto nie zapewnia on ciggtosci w zakresie rejestraciji historii broni nalezacej do osoby,
ktéra zmarta. Dane w ewidencji sq niespdjne, pochodzg z réznych okreséw, dotyczg
réoznych podziatdw administracyjnych kraju oraz réznych stanéw prawnych. Btednie lub
niedoktadnie zapisane dane nie zostaty zaktualizowane do dnia zakonczenia kontroli.
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NIK zwraca réwniez uwage, ze przeprowadzenie jakichkolwiek wyszukiwan, czy analiz w
rejestrze BRON, np. przed interwencjq Policji, jest utrudnione badz wrecz niemozliwe.
Dobrze to ilustruje fakt, ze dane o liczbie os6b fizycznych i podmiotéw, posiadajacych bron
palng, z wyszczegodlnieniem celdw, ktéorym, wg wydanego pozwolenia, bron ma stuzyc,
zostaty pozyskane w trakcie kontroli w drodze trzytygodniowej, recznej kwerendy kartotek
w kazdej z komend wojewddzkich Policji.

Z kolei w wojskowym rejestrze broni HEFAJSTOS II dopiero w fazie wdrazania sq
funkcjonalnosci umozliwiajace operatorom generowanie danych na temat: harmonogramu
kontroli, planowania kontroli, wydanych pozwolen na bron, statystyk w zakresie posiadanej
broni, broni przechowywanej w depozycie, natozonych sankcji karnych (postepowan w
kierunku cofniecia uprawnien do posiadania broni), generowania metryki postepowania
administracyjnego i osob, ktérym wygasta waznos¢ licencji Polskiego Zwigzku Strzelectwa
Sportowego.

Kontrola warunkéw przechowywania broni przez podmioty i osoby fizyczne

Policja prowadzi regularne kontrole broni posiadanej przez pracownikéw firm
ochroniarskich. NIK negatywnie ocenita system kontroli warunkéw przechowywania broni
przez osoby fizyczne. Takich kontroli byto niewiele, poniewaz Policja traktowata je jako
uprawnienie, a nie obowigzek.

W toku kontroli stwierdzono, ze w niektérych wypadkach kontrole takie byty jednak
prowadzone: funkcjonariuszom komend powiatowych, miejskich i rejonowych Policji (z
reguty dzielnicowym) zlecano kontrole dotyczace przechowywania broni przez osoby
fizyczne. Czynnosci prowadzono pod pretekstem postepowania administracyjnego
(postepowanie byto wszczynane pod katem cofniecia pozwolenia na bron, a w przypadku
prawidtowego przechowywania broni - umarzane) badz ,sprawdzania” osoby posiadajgcej
bron.

W ocenie Izby byty to dziatania budzace powazne watpliwosci prawne w $wietle obecnie
obowigzujacych przepiséw, zgodnie z ktérymi kontrole takie majg prawo wykonywac
wytacznie funkcjonariusze komendy wojewddzkiej lub Komendy Stotecznej Policji. Z uwagi
jednak na to, ze przeprowadzanie kontroli warunkéw przechowywania broni przez lokalng
komende Policji jest zasadne i racjonalne, NIK uwaza za celowe wznowienie prac nad
stosowng zmiang przepiséw ustawy o broni i amunicji.

Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
wnioski o charakterze systemowym do:

» Prezesa Rady Ministrow o wydanie przepiséw techniczno-budowlanych dla strzelnic,
uwzgledniajgcych wykorzystywanie réznych rodzajéow broni;

» Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wsparcie dziatan Policji na rzecz
rozbudowy i modernizacji policyjnej bazy szkolenia strzeleckiego, poprawy
funkcjonalnosci rejestru BRON oraz zainicjowania prac legislacyjnych nad zmiang art.
27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji pod katem wprowadzenia mozliwosci upowaznienia
funkcjonariuszy jednostek Policji podlegtych komendantowi wojewddzkiemu lub
Komendantowi Stotecznemu Policji do kontroli warunkéw przechowywania broni
prywatnej.
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W opinii Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest ponadto zwiekszenie rangi
i usprawnienie szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy Policji i pozostatych stuzb i
strazy. W tym celu nalezy wprowadzi¢ obligatoryjne dla wszystkich funkcjonariuszy
cykliczne sprawdziany umiejetnosci strzeleckich, ktére warunkowatyby ich dalszy dostep do
broni palnej. Z kolei samo szkolenie strzeleckie powinno zawieraé system
zindywidualizowanych ocen, umozliwiajacy okreslenie potrzeb szkoleniowych w tym
zakresie dla poszczegdlnych funkcjonariuszy.

Materiaty audiowizualne dla radia, TV i portali internetowych >>

Pliki:

e Plik w formacie pdf NIK o wykorzystaniu i dostepie do broni - informacje szczegdtowe

(plik PDF)
Rozmiar: 8,47 MB

e Plik w formacie zip Wypowiedz prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego - materiat
emisyijny audio MP3

Rozmiar: 1,88 MB

e Plik w formacie zip Wypowiedz prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego - materiat
emisyijny wideo H.264

Rozmiar: 213,12 MB

Linki:

Wystgpienia pokontrolne

Kategorie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Policja

Przeczytaj tres¢ ponownie

Najwyzsza Izba Kontroli

Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa

tel. 22 444 50 00

nik@nik.gov.pl

NIP: 526-10-58-627, REGON: 000000052

W celu udoskonalania naszego serwisu uzywamy plikow cookie. Mozesz zablokowac ich
zapisywanie na Twoim komputerze, zmieniajgc ustawienia swojej przegladarki. Przeczytaj wiecej
o uzywanych przez nas plikach cookie >> Nie pokazuj tej informacji X
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