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Wykaz stosowanych skrotow, skréotowcodw i pojec

MS  Ministerstwo Srodowiska
MRIiGZ Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
MRIRW  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
MI  Ministerstwo Infrastruktury
MIiR  Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
MON Ministerstwo Obrony Narodowej
MSW  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
RCL Rzadowe Centrum Legislacji
KGP Komenda Gtéwna Poli;ji
KSP Komenda Stoteczna Policji
KWP Komenda Wojewddzka Policji
KPP/KMP Komenda Powiatowa Policji / Komenda Miejska Policji
BKiSzk KGP  Biuro Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Policji
BLogP KGP Biuro Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji
BLil KGP  Biuro tacznosci i Informatyki Komendy Gtéwnej Policji
BMWP KGP  Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy Policji Komendy Gtéwnej Policji
BOA KGP Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtéwnej Policji
BOIN KGP  Biuro Ochrony Informacji Niejawnych Komendy Gtéwnej Policji
BPIiRD KGP  Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji
BSK KGP Biuro Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji
CBS (CBSP) Centralne Biuro Sledcze (Policji)
GKGP Gabinet Komendanta Gtéwnego Policji
GSzP  Gléwny Sztab Policji
CLKP Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji
WSPol Wyzsza Szkota Policji
CSP Centrum Szkolenia Policji
SP  Szkota Policji
SOK Straz Ochrony Kolei PKP PLK SA
ITD Inspekcja Transportu Drogowego
GITD Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego



WITD Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego
KR SOK Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei PKP PLK SA

DGLP Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych
RD LP Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych

PSt Panstwowa Straz towiecka

PSR Panstwowa Straz Rybacka

SPN Straz Parku Narodowego

SM Straz Miejska

SUFO Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne - stuzby ochrony,
tworzone na podstawie ustawy o ochronie oséb i mienia’, jako prywatne
przedsiebiorstwa przez osoby, ktére uzyskaty koncesje ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony oséb i mienia. SUFO posiadajg pozwolenie na bron
palng na okaziciela, wydane na podstawie ustawy o broni i amunic;ji?

garnizon Policji obszar (zazwyczaj wojewddztwo), na ktérym funkcjonuja jednostki Policji
podlegte komendantowi wojewddzkiemu / Komendantowi Stotecznemu
Policji

bron bron palna (bojowa, mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa i sygnatowa),
bron pneumatyczna, miotacze gazu obezwtadniajacego oraz narzedzia
i urzadzenia, ktérych uzywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu (np. bron
biafa) (art. 4. ust. 1 ustawy o broni i amunicji)

bron stuzbowa bron bedaca na wyposazeniu formacji, przydzielona funkcjonariuszowi badz
pracownikowi, przeznaczona do wykonywania zadan stuzbowych

uzycie broni palnej oddanie strzatu w kierunku osoby (art. 4 pkt 7 ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej?)

wykorzystanie oddanie strzatu w kierunku zwierzecia, przedmiotu lub w innym kierunku
broni palnej niestwarzajacym zagrozenia dla osoby (art. 4 pkt 10 uspbibp)

obezwladnienie pozbawienie swobody ruchéw lub spowodowanie odwracalnej,
krétkotrwatej dysfunkcji konczyn lub zmystéw w celu wyeliminowania
zagrozenia ze strony osoby lub zwierzecia lub przetamania oporu osoby
niepodporzadkowujacej sie poleceniom wydawanym na podstawie prawa
(art. 4 pkt 4 uspbibp)

srodki przymusu w szczegdlnosci: sita fizyczna, bron palna na pociski niepenetracyjne,

bezposredniego patka stuzbowa siatka obezwtadniajaca, urzadzenia miotajace chemiczne
substancje obezwtadniajace, przedmioty przeznaczone do obezwitadniania
0s6b za pomoca energii elektrycznej, kajdanki oraz pies, kon i pojazd
stuzbowy (art. 12 ust. 1 uspbibp)

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U.z 2014 r., poz. 1099 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunigji (Dz. U. z 2012 r,, poz. 576 ze zm.), tutaj zwana ,ustawg o broni i amunicji”.
Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628 ze zm.), tutaj zwana
Luspbibp” lub ,ustawa o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej”.



wybrane srodki
przymusu
bezposredniego

uzycie srodka
przymusu
bezposredniego

wykorzystanie
srodka przymusu
bezposredniego

adekwatnosc¢

wyposazenia

w bron palna

i Srodki przymusu
bezposredniego

wybrane srodki przymusu bezposredniego lezace w zainteresowaniu
niniejszej kontroli, umozliwiajace obezwtadnienie agresora przy minimalizagji
dolegliwosci lub szkody: bror palna na pociski niepenetracyjne, urzadzenia
miotajgce chemiczne substancje obezwtadniajgce (miotacze gazu/pieprzu),
przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za pomoca energii
elektrycznej (paralizatory), patka stuzbowa

zastosowanie srodka przymusu bezposredniego wobec osoby (art. 4 pkt 6
uspbibp)

zastosowanie srodka przymusu bezposredniego wobec zwierzecia albo
zastosowanie go w celu zatrzymania, zablokowania lub unieruchomienia
pojazdu lub pokonania przeszkody(art. 4 pkt 9 uspbibp)

takie wyposazenie funkcjonariusza w bron palng i srodki przymusu
bezposredniego

ktére umozliwia mu jej uzycie lub wykorzystanie w sposéb niezbedny
do osiggniecia zatozonego celu (zwykle obezwtadnienia agresora),
proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, z mozliwoscig wyboru srodka
o mozliwie najmniejszej dolegliwosci lub szkodzie (odpowiednio: art. 6 ust. 1
lub art. 7 ust. 1 uspbibp)



WPROWADZENIE

Jednym z najwazniejszych zadan Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona swoich obywateli
(art. 5 Konstytucji RP*). Ochronie podlegaja najistotniejsze dla nas dobra, tj. zycie, zdrowie ludzi, mienie,
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zwierzeta towne, zasoby wod i laséw.

W celu ochrony powyzszych wartosci powotfano specjalne formacje/stuzby. Najszerszy zakres zadan
posiada Policja. Ochrania ona bezpieczenstwo ludzi (zycie, zdrowie), ale réwniez mienie, bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, w tym zapewnia spokdj w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego
transportu , w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania
(art. T ust. Tiust. 2 pkt 1i2 ustawy o Policji’). Podobnie, w celu ochrony np. zwierzat townych powotano
Panstwowa Straz towiecka, zasobdéw wéd - Panstwowg Straz Rybacka a zasobow laséw - Straz Lesna.
W celu zapewnienia tadu i porzadku na obszarach parkéw narodowych - Straz Parku; do kontroli
przestrzegania przepisow w zakresie przewozu drogowego - Inspekcje Transportu Drogowego;
w celu zapewnienia tadu i porzadku na obszarach kolejowych oraz w pociggach - straz ochrony kolei’,
natomiast w celu ochrony spokoju i porzadku w miejscach publicznych - straz gminng badz miejska.
Przytoczone wyzej dobra uznane zostaty za tak istotne, ze stuzby/straze je chronigce, w celu
prawidtowego i efektywnego wykonywania natozonych na nie zadan, zostaty uprawnione do uzycia
badz wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej.

Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony, o ktérej mowa wyzej,
polega nie tylko na powotaniu i odpowiednim wyposazeniu ww. formacji. Niezbedne dla prawidtowej
realizacji powierzonych im zadan jest wtasciwe przygotowanie funkcjonariuszy oraz state doskonalenie
ich umiejetnosci zawodowych, w tym w zakresie postugiwania sie sSrodkami przymusu bezposredniego
i bronia palna.

Natomiast w celu ochrony osobistej, ochrony os6b i mienia oraz w celu realizacji indywidualnych
zainteresowan, ustawodawca umozliwit, cho¢ na zasadzie reglamentacji, posiadanie i wykorzystywanie
broni takze innym podmiotom i osobom fizycznym.

Majac na uwadze fakt, ze posiadanie, uzywanie czy wykorzystywanie broni moze stuzy¢ ochronie
najwazniejszych dla kazdego wartosci, ale jednoczesnie samo w sobie moze by¢ zagrozeniem
(nie tylko dla ludzi) uznano za zasadne przeprowadzenie kontroli, ktérej celem byto zbadanie
i ocena wykorzystania broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzoru organéw panstwa nad jej
reglamentacja.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji (Dz. U.z 2015 r,, poz. 355 ze zm.), tutaj zwana ,ustawg o Policji".

6 Straze ochrony kolei, w trybie okreslonym w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r,, poz. 1297),
dalej zwang ,ustawa o transporcie kolejowym”, utworzono w lipcu 2004 r. w przedsiebiorstwach: PKP Polskie Linie Kolejowe S. A.
z siedzibg w Warszawie i w PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdyni.



ZALOZENIA KONTROLI

Kontrola planowa nr P/15/041 ,Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzér organéw
panstwa nad jej reglamentacja” zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.

. Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzoru organéw
panstwa nad jej reglamentacjg w stosunku do podmiotéw i oséb fizycznych.

. Cele czastkowe

1. Ocena, czy wyposazenie Policji i pozostatych stuzb i strazy oraz ich funkcjonariuszy w bron jest
realizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i czy odpowiada potrzebom kazdej z tych
formacji.

2. Ocena, czy system szkolenia i doskonalenia strzeleckiego funkcjonariuszy, w tym stan bazy
szkoleniowej, umozliwia prawidtowe ich wyszkolenie.

3. Ocena wykorzystania broni stuzbowej policjantéw i funkcjonariuszy kontrolowanych stuzb
i strazy w trakcie realizacji zadan stuzbowych w aspekcie bezpieczenstwa.

4. Ocena, czy bron funkcjonariuszy jest prawidtowo przechowywana i zabezpieczona przed
utrata.

5. Ocena, czy reglamentacja przez organy panstwa dostepu do broni w stosunku do podmiotéw
i 0s6b fizycznych jest realizowana zgodnie z prawem.

6. Ocena, czy warunki przechowywania i uzytkowania broni przez podmioty i osoby fizyczne
podlegaja rzetelnej kontroli Policji lub Zandarmerii Wojskowej.

. Podstawa prawna, kryteria

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1, a w przypadku Strazy Miejskiej w Warszawie
- na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli’. Oceny kontrolowanych jednostek
dokonano pod wzgledem legalnosci, celowosci i rzetelnosci, a w przypadku SM - pod wzgledem
legalnosci i rzetelnosci.

Oprocz kryteriow wyzej wskazanych, art. 5 ust. 1 ustawy o NIK przewiduje kontrole pod
wzgledem gospodarnosci. Jednak, z uwagi na przedmiot kontroli, w niniejszej kontroli kryterium
gospodarnosci nie miato zastosowania®.

. Zakres przedmiotowy kontroli

Kontrolg objeto wewnetrzne regulacje prawne dotyczace broni, w tym zasady wyposazania w nig
funkcjonariuszy; zasady jej przechowywania, a w szczegdlnosci zabezpieczenia przed utratg badz
dostepem do niej 0s6b niepowotanych oraz zasady szkolenia strzeleckiego. Skontrolowano réwniez
baze i dokumentacje szkolenia strzeleckiego oraz sprawozdania z jego realizacji.

7 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 2015 r,, poz. 1096), tutaj zwana takze ,ustawa o NIK".

8  Gospodarnos¢, rozumiana jako oszczedne i wydajne wykorzystanie Srodkéw, nie ma zastosowania do broni palnej i srodkéw
przymusu bezposredniego, w przypadku ktérych podstawowa ich funkcja jest prewencyjne oddziatywanie na otoczenie,
a najlepsze dla spoteczenstwa bytoby ich ,nieuzywanie” i ,niewykorzystywanie”. Ponadto systemy rachunkowosci stosowane
w Policji oraz stuzbach i strazach objetych kontrola nie pozwalajg na wyodrebnienie wydatkéw na szkolenie strzeleckie sposrod
innych szkolen, a dodatkowo nie wszystkie kontrolowane jednostki organizacyjne byty dysponentami srodkéw budzetu panstwa
prowadzacymi petng rachunkowos¢ budzetowa.



ZALOZENIA KONTROLI

W jednostkach Policji i Komendzie Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej zbadano ponadto
funkcjonowanie systemoéw informatycznych utworzonych w celu rejestracji danych podmiotéw
i 0s6b fizycznych, ktore wystapity i otrzymaty pozwolenie na bron oraz dane tej broni, a ponadto
dokumentacje kontroli podmiotéw i 0séb fizycznych w zakresie warunkéw przechowywania
posiadanej broni.

W niniejszej Informacji wykorzystano réwniez wyniki kontroli rozpoznawczej R/14/003
przeprowadzonej w 2014 r. przez Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK
w Komendzie Gtéwnej Policji, Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi i Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie.

B zakres podmiotowy kontroli

Kontrolg planowa zostaty objete nastepujace jednostki: Komenda Gtéwna Policji, 5 komend
wojewodzkich Policji, Komenda Stoteczna Policji i wszystkie 5 szkét Policji; Komenda Gtéwna
Zandarmerii Wojskowej (tylko w zakresie reglamentacji broni prywatnej zotnierzy zawodowych),
Komenda Gtéwna Strazy Ochrony Kolei PKP PLK SA i 5 komend regionalnych SOK, Dyrekcja Generalna
Laséw Panstwowych i 5 regionalnych dyrekgji LP, 5 komend wojewddzkich Paristwowej Strazy Rybackiej,
4 dyrekcje parkéw narodowych (w zakresie Strazy Parku), 3 urzedy wojewddzkie (w zakresie Panstwowej
Strazy towieckiej), 2 wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego i Straz Miejska w Warszawie
- 0ogotem 40 jednostek organizacyjnych.

Szczegobtowy wykaz podmiotdéw objetych kontrolg i jednostek organizacyjnych NIK, ktére
przeprowadzity kontrole przedstawiono w zataczniku 5.1 na str. 76-77, natomiast wykaz os6b
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢ — w zat. 5.2. na str. 78-81 Informacji.

. Okres objety kontrolg

W kontroli rozpoznawczej zbadano okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. Kontrola
planowa dotyczyta okresu od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. oraz dziatan i zdarzen
zaistniatych przed i po podanym okresie, majacych bezposredni zwigzek z zagadnieniami bedgcymi
przedmiotem kontroli.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’, dziatalnos¢
kontrolowanych formacji w zakresie wykorzystania broni palnej do realizacji ich ustawowych
zadan oraz nadzér Policji i Zandarmerii Wojskowej nad jej reglamentacja.

W ocenie NIK, funkcjonujace rozwigzania prawne i organizacyjne w zakresie wyposazenia
i uzytkowania broni przez Policje oraz pozostate kontrolowane formacje, pozwalaja na skuteczna
realizacje ich ustawowych zadan. Funkcjonariusze kontrolowanych stuzb byli wyposazeni
w bron palng i sSrodki przymusu bezposredniego, cho¢ nie zawsze byto to wyposazenie
na tyle zréznicowane, by umozliwi¢ funkcjonariuszowi jego uzycie lub wykorzystanie
w sposob adekwatny do osiagniecia zatlozonego celu, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia,
z mozliwoscig wyboru srodka o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci lub szkodzie. Stopien
wykorzystywania broni palnej przez poszczegoélne stuzby podczas wykonywania zadan
stuzbowych byt bardzo zréznicowany, jednakze we wszystkich formacjach uzycie broni palnej
bylo traktowane jako ostatecznos¢, a liczba nieprawidtowosci z tym zwigzanych byta minimalna.
We wszystkich formacjach bron stuzbowa byta prawidtowo przechowywana i zabezpieczona.

Rozwiagzania prawne i organizacyjne w zakresie reglamentacji dostepu do broni ze strony osob
i podmiotow prywatnych, pomimo wystepujacych w tym obszarze nieprawidtowosci, pozwalaty
na ograniczenie zagrozen zwigzanych z jej posiadaniem.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly gtownie:

» niewprowadzenia rozwigzan gwarantujacych odpowiedni poziom wyszkolenia wszystkich
funkcjonariuszy (brak indywidualizacji szkolen, niska frekwencja na szkoleniach, brak
dostepu do niezbednej bazy szkoleniowej);

» zlego stanu technicznego kontrolowanych strzelnic (na 7 sposrod 26 skontrolowanych
strzelnic, tj. w 27%, kontrolerzy NIK stwierdzili zagrozenie dla zycia i zdrowia ¢wiczacych
funkcjonariuszy);

> niewydania niezbednych przepiséw dotyczacych broni palnej (regulujacych m.in.
uprawnienia funkcjonariuszy Policji do kontroli broni prywatnej, wymogi dotyczace strzelnic,
zasady kontroli warunkéw przechowywania broni przez funkcjonariuszy w miejscu ich
zamieszkania);

» braku sprawnego systemu nadzoru i kontroli nad bronia znajdujaca sie w posiadaniu oséb
i podmiotoéw prywatnych (ograniczona funkcjonalnosc i btedy w rejestrach, brak wiasciwych
rozwigzan prawnych i organizacyjnych, niewielka liczba prowadzonych kontroli);

» nieprowadzenia przez Policje systemowych analiz zagrozen zwigzanych z uzytkowaniem
broni palnej, w tym posiadanej nielegalnie.

W ocenie NIK, powyzsze nieprawidlowosci wplywaly negatywnie na skutecznosc¢ dziatan

prowadzonych przez kontrolowane formacje, a w poszczegolnych przypadkach moga one

skutkowac¢ wystapieniem sytuacji zagrazajacych zyciu i zdrowiu funkcjonariuszy lub innych

0sob.

9 Standardy kontroli NIK przewiduja trzystopniowa skale ocen kontrolowanej dziatalnosci: ocena pozytywna; ocena pozytywna,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; ocena negatywna.
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m Synteza wynikéw kontroli

Wyposazenie funkcjonariuszy Policji i pozostatych stuzb i strazy w bron i $srodki przymusu
bezposredniego
Funkcjonariusze kontrolowanych formacji byli wyposazeni w wystarczajaca, do realizacji zadan, liczbe
broni palnej i Srodkéw przymusu bezposredniego. Zdaniem NIK, nie zawsze byto to jednak wyposazenie
na tyle zréznicowane, by umozliwi¢ funkcjonariuszowi jego uzycie lub wykorzystanie w sposéb
niezbedny do osiggniecia zatozonego celu, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, z mozliwoscia
wyboru srodka o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci lub szkodzie, czego wymagaja przepisy art. 6
ust. 1iart. 7 ust. 1 uspbibp.
W posiadaniu Policji" byto m.in. 227.678 szt. broni palnej, w tym 148.016 szt. broni palnej krotkiej,
63.521 szt. pistoletéw maszynowych i karabinkéw oraz 4.071 szt. strzelb gtadkolufowych. Ponadto
Policja posiadata 142.365 szt. miotaczy substancji obezwtadniajagcych (miotaczy gazu i pieprzu) oraz
706 paralizatoréw.
Straz Ochrony Kolei dysponowata 1.515 jednostkami broni palnej krotkiej (pistolet) oraz 184
jednostkami pistoletéw maszynowych. Ponadto na wyposazeniu SOK byty patki stuzbowe - 3.565 szt.,
kajdanki szczekowe — 1.601 szt., reczne miotacze gazu — 1.641 szt., paralizatory elektryczne — 374 szt.
Straz Le$na posiadata 1.060 szt. broni palnej, w tym 1.055 szt. broni krétkiej i 5 szt. dtugiej oraz 710
recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych i 13 paralizatoréw.
Pozostate formacje posiadaty znacznie mniejsza liczbe broni palnej krétkiej — od 80 do 300 szt.

[Stan uzbrojenia i wyposazenia wszystkich formacji przedstawiono w zat. nr 5.6 na str. 115 Informacgjil

System szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy, w tym stan bazy szkoleniowej

Tylko Policja, SOK i Straz Lesna okreslity zasady szkolenia strzeleckiego swoich funkcjonariuszy, cho¢
zdecydowana wiekszosc realizowanych strzelan to byty strzelania,na zaliczenie”, bez szczegétowego
rejestrowania osiggnietych wynikéw, co umozliwiatoby ocene, w dtuzszym okresie, zmian poziomu
umiejetnosci postugiwania sie przez funkcjonariuszy bronig palng". Istotnym problemem jest ponadto
frekwencja funkcjonariuszy na strzelaniach. Wymaog uczestniczenia w szkoleniach strzeleckich przez
wszystkich funkcjonariuszy zostat ustanowiony w Policji, Strazy Ochrony Kolei i Strazy Le$nej, ale w zadnej
ze stuzb nie byt on egzekwowany. W zadnej z kontrolowanych formacji nie wprowadzono obowigzku
wykazania sie przez funkcjonariuszy odpowiednim poziomem wyszkolenia strzeleckiego, jako warunku
dalszej ich stuzby, czy cho¢by dysponowania bronia.
[Szkolenie strzeleckie kazdej z formacji przedstawiono w rozdz. 3.2 na str. 28, 45, 51, 54,
56, 58, 60 i 62 Informacjil

Kontrolowane formacje nie dysponuja wystarczajaca baza do szkolenia strzeleckiego. Wykorzystywanie
dostepnych strzelnic wojskowych badz innych stuzb oraz wynajmowanie strzelnic od podmiotéw
komercyjnych, utrudnia organizacje i realizacje szkolenia strzeleckiego.

10 Stan uzbrojenia wszystkich formacji na dzier 30 czerwca 2015 .

" Strzelania na zaliczenie” to takie strzelania, w ktérych, dla pozytywnej ich oceny, strzelajgcy musi uzyskac okreslong, minimalng
wartos¢ lub liczbe trafiert w pola punktowe tarcz, ale jest to rejestrowane wytacznie jako ,zaliczenie”, bez wzgledu na liczbe
uzyskanych trafien badz ich wartos¢. W konsekwencji nie wiadomo, jak naprawde jest wyszkolony funkcjonariusz, ktéry
w kolejnych latach zaliczyt wszystkie strzelania, poza tym, ze uzyskat wyniki rowne owemu minimum badz wyzsze, cho¢ nie
wiadomo jakie.
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Jednostki Policji posiadaty ogétem 72 strzelnice, z ktérych 11 (15,3%) byto nieczynnych™ Dwa garnizony
Policji nie posiadaty czynnych strzelnic (w tym Komenda Stoteczna Policji), a KGP i 3 garnizony Policji
- miaty tylko po 1 strzelnicy. Jednostki Policji wykorzystywaty 230 strzelnic nalezacych
do 207 podmiotéw pozapolicyjnych. Czes¢ jednostek Policji korzystata ze strzelnic oddalonych o ponad
60 km od wiasnych siedzib. Strzelnice bedace w posiadaniu Policji stanowity 21% ogoétu strzelnic
wykorzystywanych przez te formacje do szkolenia strzeleckiego.
Jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych korzystaty z 2 wtasnych i 40 strzelnic nalezacych do innych
podmiotow, co oznacza, ze strzelnice wtasne stanowity 4,8% ogo6tu strzelnic wykorzystywanych
do prowadzenia szkolenia strzeleckiego przez te formacje.
Pozostate formacje objete kontrolg nie posiadaty wtasnej bazy szkolenia strzeleckiego i korzystaty
ze strzelnic nalezacych do innych podmiotéw.

[Stan bazy do szkolenia strzeleckiego Policji i Strazy LeSnej przedstawiono w rozdz. 3.2

na str. 24 i 52 Informacji]

Od 20 lat podstawowym problemem w tym obszarze, wielokrotnie sygnalizowanym przez NIK, jest brak
przepiséw techniczno-budowlanych, regulujacych wymagania konstrukcyjne dla strzelnic, zwlaszcza
ich kulochwytéw, oraz wobec elementéw zapewniajgcych bezpieczenstwo uzytkownikéw strzelnic
(wyktadziny i przestony antyrykoszetowe) a takze stref bezpieczenstwa wokot nich. Obowigzek wydania
takich przepiséw, w drodze rozporzadzenia i przez wtasciwych ministrow, wynika z art. 7 ust. 2 pkt 2
ustawy Prawo budowlane®. Jako jedyny, warunki techniczne dla wojskowych strzelnic garnizonowych
okreslit Minister Obrony Narodowej rozporzadzeniem z 2001 r.". Przepisy techniczno-budowlane
dla strzelnic innych formacji uzbrojonych, w tym podlegtych badz nadzorowanych przez ministra
wihasciwego do spraw wewnetrznych, nie zostaty dotad wydane.

W opinii NIK brak przepiséw techniczno-budowlanych dla strzelnic wptywa negatywnie na poziom
bezpieczenstwa na obiektach obecnie eksploatowanych, w tym wynajmowanych przez poddane
kontroli formacje. Ponadto brak stosownych przepiséw moze wptywac negatywnie na budowe nowych
strzelnic, a tym samym uniemozliwia poprawe wyszkolenia funkcjonariuszy.

[Wiecej w rozdziale 2.5 na str. 17 Informacji]

Wykorzystanie broni stuzbowej przez funkcjonariuszy kontrolowanych stuzb i strazy do realizacji
zadan

Poszczegolne formacje stosowaty rézne podejscie do broni: od standardowego (kazdorazowego)
petnienia stuzby z bronig palng (funkcjonariusze Policji czy SOK), poprzez sporadyczne pobieranie
tej broni na czas stuzby (straznicy PSR i PSt), az do petnienia stuzby bez broni (funkcjonariusze WITD
w Szczecinie).

W okresie objetym kontrolg, podczas wykonywania zadan stuzbowych, miato miejsce kilka przypadkéw
uzycia broni. Wszystkie one dotyczyly Policji. We wszystkich przypadkach, w ktérych doszto do Smierci
badz zranienia cztowieka, przeprowadzone zostaty stosowne postepowania wyjasniajace. W ich wyniku
stwierdzono, ze we wszystkich tych przypadkach uzycie broni byto zasadne.

12 Sposréd 58 strzelnic krytych nieczynnych byto 5 strzelnic (8,6%), a z 14 strzelnic odkrytych — 6 (42,9%).

13 Ustawazdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, opublikowana zostata w dniu 25 sierpnia 1994 . (Dz. U.Nr 89 pod poz. 414) i weszta
w zycie zdniem 1 stycznia 1995 r. Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2013 r,, poz. 1409 ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie (Dz. U. Nr 132, poz. 1479 ze zm.), zwane tutaj ,rozporzadzeniem MON
w sprawie strzelnic wojskowych” lub ,rozporzadzeniem MON".
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W opinii NIK, znikoma liczba wydarzen z bronig stuzbowa w trakcie interwencji - 209 przypadkéw
w catej Policji, liczacej blisko 100 tys. funkcjonariuszy, a w szczegdlnosci tylko 2 przypadki niezasadnego
wykorzystania broni w 2014 r. i brak takich zdarzen w | potowie 2015 r., $wiadcza o wtasciwym
przygotowaniu funkcjonariuszy do jej uzycia oraz o skutecznosci procedur, zgodnie z ktérymi uzycie
broni jest traktowane jako ostateczny srodek przymusu bezposredniego.

[Wiecej w rozdz. 3.2.1 na str. 35 Informacji]

Przechowywanie i zabezpieczenie broni stuzbowej przed utratg

W wyniku kontroli stwierdzono, ze bron stuzbowa, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow, byta
przechowywana zgodnie w wymaganiami dla danej formacji, ktére zostaty przedstawione w zat. nr 5.5.4
na str. 113 Informacji oraz regularnie kontrolowana. W zadnej z kontrolowanych formacji nie doszto
do zawinionej, trwatej utraty broni stuzbowej.
NIK negatywnie ocenita brak uregulowania sposobu przechowywania broni stuzbowej w miejscu
zamieszkania funkcjonariuszy majacych do tego prawo, a w szczegdélnosci jej zabezpieczenia przed
dostepem oséb nieuprawnionych, kontroli warunkéw przechowywania tej broni oraz ich czestotliwosci.
NIK ocenifa negatywnie réwniez sposéb dokumentowania wewnetrznych kontroli broni stuzbowej,
z ktérego nie zawsze wynikat zakres przeprowadzanych kontroli.
[Zabezpieczenie broni kazdej z formacji przedstawiono w rozdz. 3.2. na str. 36, 48, 53, 55,
57,58, 6162 Informacjil

Reglamentacja dostepu do broni przez podmioty prawne i osoby fizyczne

Obowigzujacy w Polsce system reglamentacji broni, ustalony ustawa o broni i amunicji, realizowany jest
w ramach postepowania administracyjnego prowadzonego przez wiasciwego miejscowo komendanta
wojewddzkiego Policji, a w przypadku zotnierzy — przez komendanta oddziatu ZW, z mozliwoscig
odwotania sie przez wnioskodawce do odpowiednio: Komendanta Gtéwnego Policji lub Komendanta
Gtéwnego ZW - jako organu Il instancji, a nawet wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Z uwagi
na sadowa kontrole prawidtowosci postepowan i decyzji organdw Policji i ZW w sprawie wnioskéw
o pozwolenie na bron, NIK nie objefa tego obszaru swoimi badaniami. Jednakze zdaniem NIK, niewielka
liczba skarg na decyzje organéw | instancji (odwotan) oraz znikoma liczba rozstrzygniec¢ sadowych
przyznajacych racje skarzacym moze $wiadczyc¢ o prawidtowym dziataniu uprawnionych organéw
w sprawach o pozwolenie na bron.

[Funkcjonowanie systemu reglamentacji broni przedstawiono w rozdz. 3.2.6 na str. 62 Informacji]

Zgodnie z ustawowym obowigzkiem, wtasciwi miejscowo komendanci wojewddzcy Policji,
a w przypadku zotnierzy — komendanci oddziatéw ZW, prowadza rejestry wnioskéw, udzielonych
pozwolen na bron i zakupionych na ich podstawie jednostek broni oraz wszelkich zmian w tym zakresie.

Rejestry, o ktérym wyzej mowa, gromadzac informacje o wydanych uprawnieniach, osobach (podmiotach)
w nie wyposazonych oraz o posiadanych przez te osoby (podmioty) jednostkach broni, umozliwiajag
kontrole wykonywanie przez te osoby i podmioty obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy.

W odniesieniu do policyjnego rejestru BRON stwierdzono m.in., ze dane w nim zarejestrowane
obarczone s3 istotnymi btedami, np. w zakresie danych adresowych, co moze powodowaé pomytki
przy lokalizacji broni. W rejestrze nie jest dokumentowany w sposéb wiarygodny fakt zeztomowania
broni. Ponadto nie zapewnia on ciggtosci w zakresie rejestracji historii broni nalezacej do osoby, ktéra
zmarta. Dane w ewidencji sg niespdjne, pochodzg z réznych okreséw, dotycza réoznych podziatéw
administracyjnych kraju oraz roznych stanéw prawnych. Dane te nie zostaty do dzisiaj zaktualizowane.
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Ponadto przeprowadzenie jakichkolwiek wyszukiwan, czy analiz w rejestrze BRON, np. przed
podjeciem przez Policje interwencji w jakims$ lokalu, jest utrudnione badz niemozliwe. Dobrze
to ilustruje fakt, ze dane o liczbie oséb fizycznych i podmiotéw, posiadajacych bron palng,
z wyszczegoblnieniem celow, ktérym, wg wydanego pozwolenia, bron ma stuzy¢, zostaty pozyskane
w trakcie kontroli w drodze 3 tygodniowej, recznej kwerendy kartotek w kazdej z komend
wojewddzkich Policji.
W odniesieniu do wojskowego rejestru HEFAJSTOS Il stwierdzono, ze w fazie wdrazania
sq funkcjonalnosci umozliwiajace uzytkownikom (operatorom) generowanie danych na temat
harmonogramu kontroli, planowania kontroli, wydanych pozwolen na bron, statystyk w zakresie
posiadanej broni, broni przechowywanej w depozycie, natozonych sankcji karnych (postepowan
w kierunku cofniecia uprawnien do posiadania broni), generowania metryki postepowania
administracyjnego i os6b, ktérym wygasta waznos¢ licencji PZSS™.

[Funkcjonowanie rejestréw broni przedstawiono w rozdz. 3.2.1 na str. 39 Informacji]

Kontrola warunkéw przechowywania broni przez podmioty i osoby fizyczne

W Policji prowadzone sg regularne kontrole broni posiadanej przez SUFO, natomiast nie
ustanowiono systemu kontroli warunkéw przechowywania broni przez osoby fizyczne'. Kontroli
warunkéw przechowywania broni przez osoby fizyczne jednostki Policji nie realizowaty wcale badz
byto ich niewiele. Podstawowa tego przyczyng byto traktowanie tych kontroli jako uprawnienia
Policji, a nie obowiagzku, oraz niewystarczajgce zasoby kadrowe wydziatéw postepowan
administracyjnych KWP/KSP wzgledem liczby oséb posiadajacych broi. W toku kontroli
stwierdzono, ze funkcjonariuszom podlegtych komend powiatowych, miejskich i rejonowych
Policji, z reguty dzielnicowym, zlecano ,kontrole” badz,,czynnosci materialno-techniczne” zwigzane
z kontrolg przechowywania broni przez osoby fizyczne. Czynnosci te byty prowadzone pod
pretekstem postepowania administracyjnego (postepowanie byto wszczynane pod katem cofniecia
pozwolenia na bron, a w przypadku prawidtowego przechowywania broni — umarzane) badz
,Sprawdzania” osoby posiadajacej bronh.
W opinii NIK byty to dziatania budzace powazne watpliwosci prawne w Swietle obecnie
obowigzujacych przepiséw, zgodnie z ktérymi kontrole takie maja prawo wykonywac wytacznie
funkcjonariusze KWP/KSP. Z uwagi jednak na to, ze przeprowadzanie kontroli warunkéw
przechowywania broni przez lokalng komende Policji jest zasadne i racjonalne, NIK uwaza za celowe
wznowienie prac nad stosowng zmiang przepiséw ustawy o broni i amunicji.
Jednoczesnie NIK zauwaza, ze wyniki dotychczasowych kontroli oraz znikoma liczba broni palnej
uzyta jako narzedzie przestepstwa badz zamachu samobdjczego, moze wskazywac, ze osoby
fizyczne posiadajace legalnie bron palng zostaty skutecznie zweryfikowane w trakcie postepowania
o udzielenie pozwolenia na bron.

[Kontrole warunkéw przechowywania broni przedstawiono w rozdz. 3.2.1 na str. 42 Informacji]

15 Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego. Uwarunkowania dostepu do broni sportowej przedstawiono w zat. 5.4.1 na str. 94
Informacji.

16 Np. takiego jak w Zandarmerii Wojskowej, w ktérej obowiazuje 5 letni system kontroli warunkéw przechowywania broni prywatnej
zotnierzy, realizowany na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, w ktérym co do zasady kontroluje sie min. 20%
posiadaczy broni prywatnej rocznie.
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m Dobre praktyki

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na nizej przedstawione rozwiazania, ktérych zastosowanie
w innych formacjach moze przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci uzytkowania broni przez
te stuzby.

Intensywne szkolenie i wiasna kadra instruktorow strzeleckich — RD LP w Poznaniu

Dobra praktyka, wartg upowszechnienia w pozostatych jednostkach Strazy Lesnej, byty szkolenia
straznikow SL w zakresie postugiwania sie bronig stuzbowg i srodkami przymusu bezposredniego,
realizowane zgodnie z wczesniej opracowanym i zatwierdzonym przez dyrektora RD LP programem
(dla kazdego szkolenia program przygotowywano oddzielnie). Podczas zajec realizowano 2 rodzaje
strzelan: statyczne oraz dynamiczne. Szkolenia te prowadzit pracownik RD LP w Poznaniu i czterech
straznikow z nadlesnictw podlegtych RDLP posiadajacych uprawnienia instruktora do prowadzenia
szkolenia strzeleckiego.

Poza okresowymi szkoleniami strzeleckimi, RD LP organizowato dodatkowe szkolenia doskonalenia
strzeleckiego dla wybranych straznikdw obejmujace m.in. zagadnienia strzelania dynamicznego,
organizacji i prowadzenia strzelan w ramach doskonalenia zawodowego w uzywaniu broni palnej
oraz treningow Strazy Lesnej. Celem dodatkowych szkolen strzeleckich byto m.in.: doskonalenie
umiejetnosci straznikdw lesnych bedacych instruktorami strzelectwa, a takze przygotowanie
strzeleckie wybranych straznikéw lesnych do zawodéw. W okresie objetym kontrolg odbyto sie
6 takich dodatkowych szkolen.

Opracowanie i wdrozenie ,Vademecum Straznika Lesnego” — RD LP w Szczecinie

Kolejng dobrg praktyka, wartg upowszechnienia w pozostatych jednostkach Strazy Lesnej, byto
opracowanie przez RD LP w Szczecinie i wdrozenie do stosowania przez straznikow lesnych
~Vademecum Straznika Lesnego”. Okreslono w nim jednolite standardy m.in. w zakresie wyposazenia
w bron, wymaganej dokumentacji, postepowania w sprawach o wykroczenia i sprawach karnych
oraz wyposazenia posterunku SL. Wprowadzenie ,Vademecum” poprzedzone byto analiza opinii
straznikow m.in. na temat dotychczasowego wyposazenia w bron.

Stata wspotpraca Strazy Parku z Policjg — Kampinoski Park Narodowy

Od 2011 r. trwa wspodtpraca Strazy Parku z Policjg, w ramach ktoérej straznicy i policjanci KSP
wspieraja sie wzajemnie w ramach zwalczania przestepczosci na terenie Parku, poszukiwania oséb
zaginionych, przeprowadzania akcji zapobiegajacych i zwalczajacych szkodnictwo przyrodnicze
i przeciwko zwierzynie. Zasady tej wspotpracy zostaty okreslone w Ramowym planie wspétdziatania
podpisanym przez KSP i Kampinoski PN".

W ramach tej wspotpracy straznicy i policjanci KSP m.in. wspdlnie patrolujg teren KPN i jego
otuliny. W okresie objetym kontrolg, przeprowadzono 64 wspdlne patrole™. Stuza one podnoszeniu
kwalifikacji straznikow SP, a policjanci majg mozliwos¢ szczegdtowego zapoznania sie z terenami
lesnymi Parku Narodowego, w tym rozpoznania miejsc, ktére moga by¢ wykorzystywane przez
srodowiska przestepcze.

7 ,Ramowy plan wspétdziatania” podpisany zostat przez Dyrektora KPN i Komendanta Stotecznego Policji. Obowigzuje od 15 sierpnia
2011 r.

18 Patrole prowadzono z udziatem policjantéw: Rewiru Dzielnicowych KSP w Starych Babicach, Komisariatéw Policji w omiankach
i Czosnowie, Rewiréw Dzielnicowych w Lesznie i Izabelinie.
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W opinii NIK, podobna wspotpraca korzystna dla wszystkich stron, mogtaby by¢ praktykowana
przez wszystkie stuzby i straze.

Organizacja i dokumentowanie strzelan - Stowinski Park Narodowy

W Stowinskim Parku Narodowym od wielu lat prowadzi sie rzetelng dokumentacje szkolenia
strzeleckiego: dziennik szkolen, arkusz szkolenia strzeleckiego, karte rozchodu amunicji,
konspekt, sprawozdanie z udziatu w szkoleniu w formie notatki stuzbowej. W programach
szkolenia strzeleckiego uwzglednia sie ponadto szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, zmian w obowigzujacych przepisach dotyczacych zadan Strazy Parku oraz zasad
patrolowania terenu Parku.

W opinii NIK z rozwigzan tych moga skorzystac¢ wszystkie stuzby, w ktérych takich rozwigzan jeszcze
nie wprowadzono.

m Stwierdzone niebezpieczenstwa na strzelnicach

W toku kontroli, bazujac na przepisach rozporzadzenia MON w sprawie strzelnic wojskowych
oraz na doswiadczeniu pracownikéw Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia w Zielonce
atestujacych strzelnice wojskowe, w przypadku 7 strzelnic kontrolerzy NIK stwierdzili okolicznosci
grozace utrata zycia lub zdrowia funkcjonariuszy kontrolowanych jednostek uzytkujacych
te strzelnice badz os6b postronnych. Okolicznosci, o ktérych wyzej mowa, stwierdzono

w przypadku:

— strzelnicy Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego w Sieradzu, zlokalizowanej
w m. Okreglica, ok. 10 km od Sieradza, wykorzystywanej przez policjantéw OSzP w Sieradzu,
podlegtego Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Lodzi;

— strzelnicy Szkoty Policji w Pile;

— strzelnicy Polskiego Zwigzku towieckiego w Poznaniu, na ktorej realizowali swoje szkolenie
strzeleckie funkcjonariusze Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu;

— strzelnicy Polskiego Zwiazku towieckiego w Piastowie k. Radomia wykorzystywanej przez
Komende Wojewddzka Policji w Radomiu;

— strzelnicy w miejscowosci Piotrkowko k. Szamotut, na ktérej realizowali swoje szkolenie
strzeleckie funkcjonariusze Strazy Lesnej RD LP w Poznaniu;

— strzelnicy Zarzadu Powiatowego Ligi Obrony Kraju w Nowym Targu, na ktorej realizowali
szkolenie strzeleckie funkcjonariusze Strazy Le$nej RD LP w Krakowie;

— strzelnicy CWKS ,Legia” w Warszawie-Rembertowie (0$ nr 1V), na ktérej planowano
przeprowadzenie szkolenia strzeleckiego dla funkcjonariuszy KR SOK Warszawa.

We wszystkich przypadkach podstawowa nieprawidtowoscia i Zrédtem zagrozenia byt brak

badz istotne wyeksploatowanie przeston antyrykoszetowych, badz obecnos¢ w strefie strzelan

elementéw ze stali badz betonu, mogacych w przypadku trafienia powodowac rykoszetowanie
pociskéw i razenie ludzi.

Po zawiadomieniu, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, kierownikéw kontrolowanych jednostek,

na wszystkich obiektach podjeto dziatania w celu usuniecia stwierdzonych zagrozen.

[Szerzej w rozdziale 3.2.7 na str. 65, dokumentacja fotograficzna - zat. nr 5.9, str. 123-132
Informacji]
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m Uwagi koncowe i wnioski

Analiza prawna przeprowadzona w trakcie kontroli potwierdzita, ze ministrowie nadzorujacy
Policje oraz inne stuzby i straze nie wykonali delegacji art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,
tj. nie wydali przepiséw techniczno-budowlanych w zakresie lokalizacji, konstrukgji i warunkéw
bezpieczenstwa na strzelnicach.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kwestia ta byta bezskutecznie podnoszona przez NIK we wszystkich
kontrolach, ktére dotyczyty szkolenia, w tym strzeleckiego, Policji i innych formacji w ciggu ostatnich
10 lat®.

Wobec powyzszego w toku niniejszej kontroli NIK zwrdcita sie do Ministra Spraw Wewnetrznych,
Ministra Sportu i Turystyki, Ministra Srodowiska oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju, ktérym
podlegaja badz ktérzy nadzoruja Policje, stuzby i straze oraz stowarzyszenia dysponujgce bronia
palna, o wyjasnienie przyczyn niewydania, w drodze rozporzadzenia, przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczacych strzelnic.

Ministrowie ci stwierdzili, co nastepuje:

— Minister Spraw Wewnetrznych®: w MSW trwaja prace nad dwoma rozporzadzeniami: w sprawie
resortowych strzelnic krytych i w sprawie resortowych strzelnic odkrytych. Pierwsze z nich
znajdowato sie na etapie drugiej tury uzgodnien miedzyresortowych, a do przezwyciezenia
pozostaty rozbieznosci w stanowiskach pomiedzy KGP, MIiR oraz RCL. Projekt drugiego
rozporzadzenia byt przedmiotem konferencji uzgodnieniowej w grudniu 2014 r., ktorej
uczestnicy (przedstawiciele stuzb podlegtych i nadzorowanych przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych) uznali, Zze nie posiadajag odpowiedniej wiedzy w tym zakresie
i zasugerowali powierzenie opracowania projektu rozporzadzenia wyspecjalizowanej jednostce
naukowej. W lipcu 2015 r. Sekretarz Stanu w MSW?' zobowigzat Komendanta Gtéwnego Policji
do ,sfinalizowania prac nad przedmiotowym projektem rozporzqdzenia”, chociaz ten jeszcze
w marcu 2015 r. poinformowat Ministra* o braku mozliwosci przeprowadzenia w Policji badan
technicznych, dajacych naukowe, potwierdzone doswiadczalnie, podstawy opracowania
przedmiotowego rozporzadzenia.

Do dnia 15 grudnia 2015 r. minister wtasciwy do spraw wewnetrznych nie wydat zadnego
zrozporzadzen, o ktérych wyzej mowa;

— Minister Sportu i Turystyki?**: ,Ministerstwo (...) nie otrzymywato zadnych sygnatéw, ktdre
swiadczytyby o koniecznosci wydania przedmiotowego rozporzqdzenia. (...) W zwiqzku z powyzszym,
a takze biorqc pod uwage fakt, ze dotychczasowy brak okreslonych przez Ministra warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle sportowe oraz ich usytuowanie, nie wptynqt

9 Realizacje programéw szkolenia oraz stan bazy szkoleniowej jednostek terenowych i szkét Policji objety kontrole:
P/05/080 - Organizacja i realizacja procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji — zrealizowana w 2005 r. przez
Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego; P/12/093 - Nabdr, postepowanie kwalifikacyjne
i szkolenie nowo przyjetych funkcjonariuszy ABW, CBA, Policji i Strazy Granicznej — zrealizowana przez Departament
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w 2012 r. oraz P/12/185 - Funkcjonowanie szkét i osrodkéw szkoleniowych
w Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej - zrealizowana przez Delegature NIK we Wroctawiu w 2012 r.

20 Pismo nr DKiSW-0-0740-4-7/15 z dnia 16 lipca 2015 .

21 Pismo nr DPP-BK-0231-1-1/2015 z dnia 1 lipca 2015 .

22 Pismo nr Gpl-1734/1441/15/TM z dnia 23 marca 2015 r.

23 Pismo nr DIS-WIS/07/1/2015/2 z dnia 1 lipca 2015 .
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negatywnie na kwestie rozwoju nowoczesnej i bezpieczne infrastruktury sportowej w Polsce,
postanowiono ostatecznie wstrzymac prace nad projektem przedmiotowego rozporzqdzenia”;

Minister Infrastruktury i Rozwoju*: ,Straz Ochrony Kolei nie posiada wtasnych strzelnic
do prowadzenia szkolen z zakresu wyszkolenia strzeleckiego i ze wzgledéw ekonomicznych nie widzi
potrzeby ich posiadania, a tym bardziej budowy. (...) Gtdwny Inspektorat Transportu Drogowego takze
nie posiada na wtasnos¢, ani nie zarzqdza strzelnicami oraz nie planuje réwniez utworzenia strzelnic,
ktdre bytyby wtasnosciq Inspektoratu”;

Minister Srodowiska?: ,Wszystkie strzelnice towieckie bedqce w posiadaniu Polskiego Zwigzku
towieckiego, zrzeszenia nadzorowanego przez Ministra Srodowiska, zostaty wybudowane w oparciu
o kryteria i wymogi rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. (...),
miaty wydane pozwolenia na budowe oraz majq pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego,
co potwierdza spetnianie przez strzelnice stosownych wymagan technicznych. W zwiqzku
z powyzszym nie planuje sie dziatan legislacyjnych”.

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidtlowosciami, a takze wynikami
analizy funkcjonowania obecnie przyjetych rozwiazan organizacyjno-prawnych, Najwyzsza
Izba Kontroli wnosi do:

> Prezesa Rady Ministrow o podjecie dziatan w celu:

= spowodowania wydania przepisow techniczno-budowlanych w zakresie strzelnic,
uwzgledniajacych wykorzystywanie réznych kategorii broni;

» Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie dziatan w celu:

= rozbudowy i modernizacji policyjnej bazy szkolenia strzeleckiego;

» wsparcia dziatan Policji na rzecz poprawy funkcjonalnosci rejestru BRON;

= zmiany art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji pod katem wprowadzenia mozliwosci
upowaznienia funkcjonariuszy jednostek Policji podlegtych Komendantowi Wojewdédzkiemu
/Stotecznemu Policji do kontroli warunkéw przechowywania broni prywatne;j.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest ponadto zwiekszenie rangi i usprawnienie
szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy Policji i pozostatych stuzb i strazy, m.in. poprzez:

wprowadzenie obligatoryjnego dla wszystkich funkcjonariuszy cyklicznego sprawdzianu
umiejetnosci strzeleckich, warunkujacego dalszy ich dostep do broni palnej;

wprowadzenie systemu zindywidualizowanych ocen, umozliwiajacego okreslenie potrzeb
szkoleniowych w tym zakresie dla poszczegélnych funkcjonariuszy.

24

Pismo nr DK.11.0810.34.2015.CG z dnia 17 lipca 2015 .
Pismo nr DLP-VII-073-4/26255/15/MG z dnia 15 lipca 2015 r.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

Zasady wydawania i cofania pozwolen na bron, nabywania, rejestracji, przechowywania, zbywania

i deponowania broni i amunicji, przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przywozu

z zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji, jak rowniez zasady posiadania broni i amunicji

przez cudzoziemcédw oraz zasady funkcjonowania strzelnic reguluje ustawa o broni i amunicji.

Poza przypadkami okreslonymi w ustawie, nabywanie, posiadanie oraz zbywanie broni i amunicji

jest zabronione (art. 2 ustawy) i podlega $ciganiu i penalizacji (patrz przepisy karne art. 50-51

ustawy).

Funkcjonariusze Policji oraz innych stuzb i strazy posiadaja bron na podstawie przepiséw ustaw

konstytuujacych te formacje. W ustawach tych zawarto réwniez odwotania do przepiséw ustawy

o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, regulujacych warunki i okolicznosci legalnego

uzycia lub wykorzystania broni i Srodkéw przymusu bezposredniego. Przedstawiono je w zatgczniku

nr 5.5.3 na str. 109-112 Informacji.

Stosownie do postanowien art. 9 ustawy o broni i amunicji, bron palng i amunicje do tej broni,

z wytaczeniem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 11 ustawy, mozna posiadac na podstawie

pozwolenia na bron wydanego przez wtasciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu

zainteresowanej osoby komendanta wojewo6dzkiego Policji, a w przypadku zotnierzy zawodowych

- na podstawie pozwolenia wydanego przez wtasciwego komendanta oddziatu Zandarmerii

Wojskowej. Wtasciwy organ wydaje pozwolenie na bron, jezeli wnioskodawca nie stanowi

zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenistwa publicznego oraz przedstawi wazng

przyczyne posiadania broni (art. 10 ust 1 ustawy).

Pozwolenie na bron wydaje sie w szczegdlnosci w celach: 1) ochrony osobistej, 2) ochrony

0s6b i mienia, 3) fowieckich, 4) sportowych, 5) rekonstrukgji historycznych, 6) kolekcjonerskich,

7) pamiatkowych i 8) szkoleniowych (art. 10 ust. 2 ustawy). Ustawodawca szczegétowo okreslit,

w art. 10 ust. 4 ustawy, do jakich rodzajow broni, w zaleznosci od zadeklarowanego celu, uprawnia

wydane pozwolenie na bron.

Stosownie do postanowien art. 9 ustawy, bron palng i amunicje do tej broni, mozna posiadac

na podstawie pozwolenia na bron na okaziciela, zwanego ,Swiadectwem broni”, wydanego przez

wiasciwego ze wzgledu na siedzibe zainteresowanego podmiotu komendanta wojewdédzkiego

Policji.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy $wiadectwo broni moze by¢ wydane:

— przedsiebiorcom i jednostkom organizacyjnym, w celu wyposazenia wewnetrznych stuzb
ochrony;

— przedsiebiorcom, prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie ustug ochrony oséb
i mienia;

— podmiotom prowadzacym strzelnice;

— szkotom, organizacjom sportowym i towieckim oraz stowarzyszeniom obronnym w celu
szkolenia i realizacji ¢wiczen strzeleckich;

— podmiotom wykonujacym zadania zwigzane z realizacja filméw i innych przedsiewziec
artystycznych;

— urzedom, instytucjom, zaktadom, przedsiebiorcom i innym podmiotom, ktérych pracownikom
bron jest niezbedna do ochrony osobistej;

— podmiotom, ktérym bron jest niezbedna w celach wzywania pomocy, ratowniczych,
poszukiwawczych oraz sygnalizowania rozpoczecia konkurencji w zawodach sportowych.
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Dostep do broni, na podstawie ww. przepisdw oraz uchwat stosownych organéw samorzadu
terytorialnego, wg stanu na 30 czerwca 2015 r., posiadato:
— 98 tys. policjantéw petnigcych stuzbe w 1007 jednostkach Policji réznego szczebla,
— 60 funkcjonariuszy Paristwowej Strazy t owieckiej zatrudnionych w 11 komendach wojewdédzkich PSt,
— 350 funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Rybackiej zatrudnionych w 16 komendach wojewddzkich PSR,
— 954 funkcjonariuszy Strazy Lesnej zatrudnionych w 18 jednostkach organizacyjnych Strazy
Lesnej,
— 2.866 funkcjonariuszy zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych SOK przedsiebiorstwa
PKP PLK SA,
— 100 funkcjonariuszy Strazy Parku zatrudnionych w 22 Parkach Narodowych,
— 760 funkcjonariuszy zatrudnionych w 13 wojewddzkich Inspektoratach Transportu Drogowego,
— 110 funkcjonariuszy strazy miejskiej w 15 komendach strazy gminnych/miejskich.
[Szerzej w zat. 5.4 na str. 94 Informacjil

m Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Policja

Dziatania Policji w zakresie wykorzystania broni przez Policje, jak rowniez w zakresie
nadzoru tej formacji nad jej reglamentacja, zostaly przez Najwyzsza Izbe Kontroli ocenione
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie:

— okreslenie normatywoéw uzbrojenia®® oraz wzordéw i typdw broni stanowigcej uzbrojenie Policji;

— spetnianie przez policjantéw ustawowych wymagan w zakresie dostepu do broni;

— warunki przechowywania i zabezpieczenia broni stuzbowej przed jej utratg oraz sposéb jej
wydawania na czas petnienia zadan stuzbowych;

— zapewnienie bazy szkoleniowej, pozwalajacej na prowadzenie szkolenia strzeleckiego w KGP;

— prowadzenie postepowan przez Komendanta Gtéwnego Policji, jako organ Il instancji
w sprawach o wydanie badz cofanie pozwolen na bron.

Negatywnie oceniono nastepujace aspekty:

— nieosiaggniecie wymaganej frekwencji funkcjonariuszy KGP w obowigzkowych zajeciach
w ramach doskonalenia strzeleckiego;

— nierzetelne prowadzenie arkuszy szkolenia strzeleckiego policjantéw;

— naruszanie wewnetrznych przepisdw w zakresie sprawdzania broni oraz nierzetelne tego
dokumentowanie;

— nierzetelnos¢ i niekompletnos¢ sprawozdan ze szkolenia strzeleckiego przeprowadzonego
w2014,

— brak stosownych wnioskéw o przydziat broni dla funkcjonariuszy;

— btedy w danych zarejestrowanych w systemie BRON.

Niezaleznie od ww. oceny kontrolowanej dziatalnosci, Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita
nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia w réznych jednostkach Policji:

26 Normatyw uzbrojenia, to dokument okreslajacy wymagana liczbe i rodzaj broni palnej, amunicji i sprzetu uzbrojenia dla 1 osoby,
pojazdu, komérki badz jednostki organizacyjnej, sporzadzony wg okreslonych zasad i w wymaganym terminie. Stanowi podstawe
gospodarowania bronig, amunicja i sprzetem uzbrojenia, a posiadanie uprzednio wyliczonej liczby broni, amunicji i sprzetu
uzbrojenia, w wymaganym stanie technicznym (,utrzymywanie normatywu”) stanowi jedng z zasadniczych przestanek realizacji
zadan przez formacje uzbrojone.
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— wystepowanie przypadkéw prowadzenia strzelah na strzelnicach niezapewniajacych
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i oséb postronnych;

— niedoprecyzowanie sposobu i zakresu atestacji wszystkich policyjnych strzelnic ¢wiczebnych;

— brak monitorowania realizacji Wytycznych KGP w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantow,
w szczegoblnosci w zakresie czestotliwosci i rodzaju szkolenia oraz frekwencji policjantéw;

— preferowanie w systemie szkolenia strzeleckiego policjantow takiego sposobu oceniania
wynikéw strzelan, ktéry uniemozliwia analize poziomu wyszkolenia funkcjonariuszy i jego zmian
w dtuzszym okresie;

— nieadekwatnos¢ obowigzujacego wzoru sprawozdania ze szkolenia strzeleckiego, ustalonego
decyzja nr 713 KGP¥, do rzeczywistego szkolenia strzeleckiego, co uniemozliwia ocene stopnia
jego realizacji;

— zlecanie przez komendantéw wojewddzkich Policji funkcjonariuszom podlegtych komend
powiatowych i miejskich Policji kontroli warunkéw przechowywania broni przez osoby fizyczne,
do ktérych to kontroli przepis art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji upowaznia wytgcznie
funkcjonariuszy KWP/KSP;

— powazne braki funkcjonalnosci rejestru BRON, ktére ograniczajg mozliwos¢ korzystania
ze zgromadzonych danych, przy czym jako$¢ gromadzonych w nim informacji moze stanowic
przyczyne istotnych pomytek podczas dokonywania ustaler;

— brak w niektérych jednostkach Policji, zwtaszcza w szkotach Policji, warsztatow uzbrojenia
i stosunkowo dtugie okresy wykonywania obstug i napraw broni przez Centralng Sktadnice
Uzbrojenia (CSU), co powodowato dtugotrwate wylgczenie z eksploatacji znaczacych ilosci broni
i utrudniato realizacje szkolenia strzeleckiego.

Uzbrojenie Policji
Policja, stosownie do postanowien art. 1 ust. 1 ustawy o Policji, jest uzbrojona formacja powotang
do ochrony bezpieczenistwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zdjecianr1i2
Podstawowa bron palna na uzbrojeniu Policji i innych stuzb i strazy: pistolety 9 mm PW-99 Walther i 9 mm Glock 17

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

27 Decyzja nr 713 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantéw (Dz. Urz.
KGP z 2006 r. Nr 3, poz. 9 ze zm.), zwana tutaj ,decyzjg nr 713 KGP".
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W zwigzku ze swoimi ustawowymi zadaniami, Policja ma na wyposazeniu m.in. 227.678 szt. broni
palnej, w tym 148.016 szt. broni palnej krétkiej, 63.521 szt. pistoletéw maszynowych i karabinkéw
oraz 4.071 szt. strzelb gtadkolufowych. Ponadto Policja posiadata 142.365 szt. miotaczy substancji
obezwtadniajacych (miotaczy gazu i pieprzu) oraz 706 paralizatoréw, w tym 656 taserow.

Zdjecienr3
Uzbrojenie Policji i SOK: pistolet maszynowy 9 mm PM-98 GLAUBERYT

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Normy wyposazenia indywidualnego policjanta, nomy wyposazenia komaorek organizacyjnych KGP,
CLKP, KSP, KWP oraz podlegtych im jednostek Policji, jak rowniez normy zapasu eksploatacyjnego,
ktére powinny posiadac jednostki i szkoty Policji oraz Centralna Sktadnica Uzbrojenia, uregulowat
Komendant Gtéwny Policji niejawnym zarzadzeniem nr Z-141/2012 KGP?,

e W trakcie kontroli w Policji stwierdzono, ze w 3 z 5 KWP: w Radomiu, Krakowie i Szczecinie, ze znacznym
opdznieniem sporzadzono tabele naleznosci uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego (normatywy
uzbrojenia), w stosunku do terminéw okreslonych w § 2 zarzadzenia nr Z-141/2012 KGP. Zarzadzenie weszto
w zycie w styczniu 2013 r., a ww. jednostki Policji sporzadzity normatywy uzbrojenie odpowiednio: w maju,
wrzesniu i grudniu 2013 r.

W KWP w Szczecinie stwierdzono ponadto nierzetelne wykonanie obowiazku przestania do KGP
zaktualizowanych tabel naleznosci uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego.
Zarzadzeniem nr 73 KGP*, Komendant Gtéwny Policji po raz pierwszy od utworzenia Policji, ustalit
jednolity katalog wzoréw i typow broni stanowiacej uzbrojenie Policji. W zarzadzeniu tym nie
okreslono jednak sposobu zagospodarowania broni bedacej na wyposazeniu jednostek Policji,
ale niewymienionej w zarzadzeniu, np. pistoletéw 7,62 mm PW-33 TT, pistoletéw maszynowych
9 mm PM-63 RAK, karabinkéw 5,45 mm kbks.

e Dopiero po 7 miesigcach Biuro Logistyki Policji KGP poinformowato KWP/KSP i szkoty Policji, ze uzbrojenie,
ktore nie zostato ujete w zarzadzeniu nr 73 KGP nie moze by¢ wykorzystywane przez policjantéw i powinno
zostac przekazane do zbioréw broni palnej prowadzonych przez laboratoria kryminalistyczne lub

28 Zarzadzenie nr Z-141/2012 Komendant Gtéwnego Policji z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie norm wyposazeni jednostek
i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w uzbrojenie oraz sprzet techniczno-bojowy (niepublikowana), zwane
tutaj ,zarzadzeniem nr Z-141/2012 KGP". Zarzadzenie weszto w zycie 11.01. 2013 r.

29 Zarzadzenie nr 73 Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wzoréw i typow uzbrojenia
Policji (Dz. Urz. KGP z 2015 1., poz. 2), zwane tutaj ,zarzadzeniem nr 73 KGP".
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do zagospodarowane przez Agencje Mienia Wojskowego.

W opinii NIK, akty prawne wydawane przez Komendanta Gtéwnego Policji powinny okresla¢ rowniez
termin ich realizacji, a prawidtowe, w tym réwniez terminowe, wykonanie stawianych zadan powinno by¢
monitorowane, np. przez Biuro Kontroli KGP.

Zdjecienr 4
Uzbrojenie Policji: karabinek automatyczny 7,62 mm AKMS

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

W toku kontroli NIK przeprowadzita dobrowolne badanie ankietowe funkcjonariuszy wszystkich
formacji, ktérego przedmiotem byta m.in. opinia nt. uzbrojenia (wyposazenia) danej formacji.
W dobrowolnym badaniu wzieto udziat 475 policjantéw?”. Jako swoje podstawowe wyposazenie
ankietowani wskazali: pistolet (98% ankietowanych), kajdanki (91%), miotacz gazu (85%) i patke
stuzbowa (80%). W kwestii jakosci posiadanego uzbrojenia policjanci najczesciej wybierali opcje,
ze jest ono ,nowoczesne, w dobrym stanie technicznym”: 67% odpowiedzi w odniesieniu do broni
i 75% - w odniesieniu do amunicji. Cze$¢ policjantow wskazywata jednak opcje negatywne: ,stare
i wyeksploatowane” badz ,przestarzate, nie nadaje sie do uzycia”: 8% odpowiedzi w odniesieniu
do broni i 5% — w odniesieniu do amunicji. Wiekszo$¢ ankietowanych policjantow wskazata, ze nie
posiada, a powinna miec¢ réwniez paralizator (57% ankietowanych).

[Wyniki badania ankietowego przedstawiono w rozdziale 4.3 na str. 72 Informacji]

System szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy Policji

Zgodnie z postanowieniami §§ 2 i 49 rozporzadzenia w sprawie szkolenia i doskonalenia
zawodowego w Policji*!, system ksztatcenia policjantéw obejmuje szkolenie zawodowe podstawowe
i doskonalenie zawodowe centralne, prowadzone w szkotach Policji oraz doskonalenie zawodowe
lokalne, organizowane przez poszczegdlne jednostki Policji bgdz komérki organizacyjne KGP.

Celem szkolenia strzeleckiego, realizowanego w ramach szkolenia zawodowego podstawowego,
jest opanowanie przez funkcjonariuszy wiedzy w zakresie budowy, dziatania i zasad uzycia broni
palnej oraz wyksztatcenie praktycznych umiejetnosci w zakresie obstugiwania i uzycia broni palnej.
Szkolenie to konczy sie komisyjnym egzaminem sprawdzajacym wiedze na temat prawa uzycia oraz
dziatania i obstugi broni oraz egzaminem praktycznym sprawdzajagcym umiejetnosci strzeleckie. Zdanie
tego egzaminu jest warunkiem ukonczenia szkolenia zawodowego podstawowego i mianowania
na pierwsze stanowisko stuzbowe w Policji.

30 W Policji ankiete skierowano do funkcjonariuszy wybranych komérek organizacyjnych, reprezentatywnych dla tej formacji,
tj. po 1 komorce stuzby prewencyjnej, kryminalnej i wspomagajacej. W badaniu wzieto udziat 475 na 1.896 policjantow
zatrudnionych w wybranych komérkach (25%).

31 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéow
odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.).
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Celem doskonalenia zawodowego, tak centralnego, jak i lokalnego jest w szczegdlnosci nabywanie,
aktualizowanie, rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych policjanta,
wymaganych przy wykonywaniu przez niego zadan i czynnosci stuzbowych, a takze uzyskanie przez
niego dodatkowych uprawnien, w tym uprawnien instruktorskich.

Zgodnie z postanowieniami decyzji nr 713 KGP, w ramach procesu doskonalenia zawodowego
policjantow przeprowadza sie zajecia i sprawdziany ze szkolenia strzeleckiego - na zasadach
okreslonych w instrukcjach w sprawie organizacji i zasad oraz warunkéw policyjnych strzelan
z broni palnej oraz strzelan (rzutéw) chemicznymi srodkami obezwtadniajacymi, stanowigcych
zataczniki nr 11 2 do tej decyzji. Katalog strzelan zawarty w Instrukgji strzelan policyjnych® obejmuje
74 ponumerowane strzelania realizowane z réznej broni i w réznych warunkach. Dopuszcza sie
réwniez tzw. strzelania wg zatozen wilasnych, ktére — bazujac na strzelaniach katalogowych - moga
sie roznic¢ konfiguracjg amunicji w magazynkach, stosowaniem amunicji szkolnej badz postawa
strzelajacego.

Zakres szkolenia strzeleckiego policjantéw, a takze tryb i organizacje sprawdzianéw, w formie
wytycznych, okreslat corocznie, w terminie do 31 grudnia kazdego roku na rok nastepny,
dyrektor GKGP*. W Wytycznych na rok 2014, dyrektor GKGP nakazat przeprowadzenie, nie rzadziej
niz raz w poétroczu, przynajmniej jednego ze wskazanych strzelarh programowych®*'. W zgodzie
z Wytycznymi, mozna byto tez przeprowadzi¢ inne rodzaje strzelan z broni palnej krétkiej,
w zaleznosci od potrzeb szkoleniowych. Nie rzadziej niz raz w roku nalezato przeprowadzi¢
jedno ze strzelan programowych z policjantami, ktérym przydzielono bron gtadkolufows,
pistolet maszynowy, lub karabinek automatyczny. Z policjantami biorgcymi udziat w strzelaniach
programowych nalezato przeprowadzi¢ sprawdzian z jednego ze strzelan programowych
zrealizowanych w trakcie szkolenia. Tozsame zasady organizacji strzelania wprowadzono
w Wytycznych na rok 2015.

W strzelaniach programowych i sprawdzianach strzeleckich z broni palnej krétkiej, realizowanych
na podstawie wydawanych corocznie wytycznych, powinni uczestniczy¢ wszyscy policjanci. Wyjatki
od tej zasady mogg stanowic¢ osoby przebywajace na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich,
oddelegowane poza Policje, przebywajace na urlopach macierzynskich lub wychowawczych.

Policyjna baza do szkolenia strzeleckiego

W kwietniu 2015 r., jednostki organizacyjne Policji, zatrudniajgce ogétem 98 tys. policjantow:

— posiadaty ogdtem 72 strzelnice, w tym 58 krytych i 14 odkrytych. 11 z tych obiektéw (15,6%),
byto nieczynnych;

— wykorzystywaty, w réznych formach prawnych, 230 strzelnic nalezacych do 207 podmiotow
pozapolicyjnych.
e Jednostki Policji uzytkuja strzelnice czesto bardzo odlegte od ich siedzib: w przypadku 128 jednostek Policji

jest to odlegtos¢ od 20 do 40 km, 65 jednostek — od 40 do 60 km, 14 jednostek — 60-80 km, 9 jednostek —
80 do 130 km;

32 Instrukcja w sprawie warunkéw policyjnych strzelann z broni palnej oraz strzelan (rzutéw) chemicznymi srodkami
obezwiadniajacymi” stanowigca zatacznik nr 2 do decyzji nr 713 KGP.

33 Wytyczne nr 1 Dyrektora Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia zakresu zasad
i przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu i organizacji sprawdzianéw strzeleckich w 2014 ., Wytyczne nr 2 Dyrektora Gabinetu
Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 26 listopada 2014 r. w sprawie okreslenia zakresu zasad i przebiegu szkolenia strzeleckiego
oraz trybu i organizacji sprawdzianéw strzeleckich w 2015 r.

34 Na rok 2014 zaplanowano przeprowadzenie strzelan z broni krétkiej: szybkie nr 12, dynamiczne nr 20 i sytuacyjne nr 31, a na
2015 r. szybkie nr 10, dynamiczne nr 21 i sytuacyjne nr 25.
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e Garnizony Warminsko-Mazurski i Stoteczny, zatrudniajace odpowiednio 3.400 i 9.300 funkcjonariuszy, nie
posiadaty czynnych strzelnic;

° Komer)da Gtoéwna Policji, w ramach ktorej funkcjonowaty Biuro Operacji Antyterrorystycznych i Centralne
Biuro Sledcze, oraz Garnizony: Slaski, Dolnoslaski i Wielkopolski, zatrudniajace odpowiednio: 11.800, 7.400
i 7.930 funkcjonariuszy, miaty po 1 strzelnicy™.
Decyzja nr 703 KGP?*® szczegdtowo reguluje warunki techniczne dla krytych strzelnic policyjnych
oraz sposéb ich corocznego atestowania. W zakresie warunkéw technicznych policyjnych
strzelnic odkrytych, decyzja dopuszcza odpowiednie stosowanie przepiséw ww. rozporzadzenia
MON w sprawie strzelnic wojskowych. Przepis § 2 decyzji nr 703 KGP wskazuje ponadto, ze
rozporzadzenie MON nalezy stosowac w szczegolnosci dla sprawdzenia czy strzelnica policyjna
,odpowiada tym elementom rozporzqdzenia, ktore majq uniwersalny charakter”.
e W wyniku kontroli stwierdzono, ze w Policji nie zostat ustalony katalog ,uniwersalnych” elementéw
bezpieczenstwa, o ktérym wyzej mowa.
W opinii NIK, brak sprecyzowania, jakie elementy bezpieczenstwa dotyczace strzelnic, wymienione
w rozporzadzeniu MON, mieszczg sie w pojeciu ,uniwersalny charakter”i powinny by¢ uwzgledniane
przy atestacji strzelnic odkrytych, moze powodowac¢ duza dowolnos¢ przy ocenie bezpieczeristwa
strzelnic odkrytych.

Zdjecienr 5
Strzelnica Centrum Szkolenia Policji w Legionowie (0$ A)

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

e W okresie po 1 stycznia 2014 r. Gtéwny Inspektor Sanitarny MSW przeprowadzit 70 kontroli w zakresie
spetniania wymagan higienicznych i zdrowotnych na strzelnicach policyjnych. W 2 przypadkach, z uwagi
na przekroczenie dopuszczalnego stezenia zwigzkdéw otowiu w powietrzu, wstrzymano eksploatacje strzelnic:
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie — na 8 miesiecy i w KPP w Jarostawiu — na 14 miesiecy.

35 Formalnie KWP w Poznaniu ma 2 strzelnice z tym, ze strzelnica odkryta w Ludwinie k. Pleszewa, ze wzgledu na niespetianie
wymagan technicznych, zostata w 2010 r. przekazana w uzytkowanie Lidze Obrony Kraju.

36 Decyzja nr 703 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac policyjne strzelnice ¢wiczebne (Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 104), zwana tutaj ,decyzjg nr 703 KGP".
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Ponadto, z uwagi na skazenie ofowiem ale réwniez wyeksploatowanie przeston antyrykoszetowych, zostaty
zamkniete, na mocy samodzielnych decyzji kierownikéw tych jednostek Policji, na okres od 1 do 8 miesiecy,
strzelnice kryte KWP w Bydgoszczy, KMP w Toruniu i KPP Tomaszowie Mazowieckim.

NIK pozytywnie ocenita podjecie przez Policje dziatah w celu ograniczenia ryzyka emisji metali ciezkich (ofowiu,
antymonu, baru, rteci). W 2014 r. Policja po raz pierwszy zakupita 7.397.750 szt. amunicji nietoksycznej, a na
2015 r. zaplanowano dalszy zakup okoto 8.500.000 szt. takiej amunicji.

e W trakcie kontroli, stwierdzono niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzkiego na 4 sposrdd 15 strzelnic
uzytkowanych przez kontrolowane jednostki Policji (27%), o czym na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK,
poinformowali ich kierownikow.

We wszystkich przypadkach wstrzymano uzytkowanie strzelnic i podjeto odpowiednie dziatania eliminujgce
stan niebezpieczenstwa, o czym, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o NIK, kierownicy jednostek Policji powiadomili
kontroleréw.

[Szczegoty przedstawiono w rozdziale 3.2.7 na str. 65 Informacji]

e W trakcie kontroli stwierdzono, w 5 przypadkach na 11 policyjnych strzelnic krytych (45%), nierzetelne ich
atestowanie, polegajgcego na niesporzadzaniu badz sporzadzeniu przez osobe nieuprawniong protokotu
przegladu stanu sprawnosci technicznej i wartosci uzytkowej obiektu budowlanego, o ktérym mowa w pkt 82
b Zatacznika do decyzji nr 703 KGP.

Zdjecie nr 6.
Strzelnica KPP w Tomaszowie Mazowieckim wytaczona z eksploatacji w okresie kwiecien - listopad 2014 r.
z uwagi na wyeksploatowanie przestony antyrykoszetowej

R

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

® W styczniu 2011 r. Komenda Gtéwna Policji przekazata do KWP w Katowicach, Szczecinie i Wroctawiu po 1
zestawie mobilnej strzelnicy ¢wiczebnej w kontenerach 40 HC o wartosci 991.180 zt kazdy. Strzelnice te sa
uzywane w tych garnizonach. Atestacje strzelnicy bedacej w posiadaniu KMP w Watbrzychu przeprowadzono
w maju 2015 r., atestacje strzelnicy w KWP w Szczecinie wykonano po raz pierwszy w toku kontroli NIK
w sierpniu 2015 r,, a atestacje strzelnicy KWP w Katowicach rozpoczeto na polecenie Komendanta Gtéwnego
Policji w dniu 28 sierpnia 2015 r. (tj. ponad 4 lata od otrzymania strzelnic). Przyczyna braku atestacji tych
strzelnic byto btedne stanowisko KWP w Szczecinie i Katowicach, jakoby mobilne strzelnice nie podlegaty
corocznej atestacji z uwagi na fakt, ze nie s one obiektem budowlanym?®. W opinii NIK, brak przepiséw

37 Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane, tymczasowy obiekt budowlany to m.in. obiekt budowlany przeznaczony
do czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce, a takze
obiekt budowlany niepotaczony trwale z gruntem, jak strzelnice.
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techniczno-budowalnych w odniesieniu do policyjnych strzelnic odkrytych, z uwagi na niewydanie
rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, przy jednoczesnym braku kompleksowych
policyjnych przepiséw wewnetrznych obejmujacych wszystkie rodzaje strzelnic, utrudnia zapewnienie na nich
wiasciwych warunkéw bezpieczenstwa.

Wykorzystanie bazy szkolenia strzeleckiego

W toku kontroli stwierdzono, ze wiekszo$¢ policyjnych strzelnic byfa intensywnie eksploatowana,
tak przez jednostki wtadajace strzelnicami, jak i przez sasiednie jednostki Policji oraz jednostki
niepolicyjne.

W wyniku analizy sprawozdan ze szkolenia strzeleckiego w latach 2012-2014 stwierdzono,
ze jednostki organizacyjne Policji przedstawiaty nastepujace problemy, zwigzane z bazg szkolenia
strzeleckiego:

niewystarczajaca liczba strzelnic policyjnych, skutkujaca koniecznosciag wynajmowania strzelnic;
duze obtozenie tych strzelnic, ktore utrudnia dostep do nich i ogranicza liczbe planowanych
strzelan; mniejsze mozliwosci planowania i realizacji strzelan; duze koszty, duze odlegtosci
do strzelnic. Problem ten zgtosito w 2012 r. 11 jednostek Policji (garnizony oraz CBS i BOA),
a w latach 2013-2014 - po 8 jednostek Policji;

niewystarczajaca liczba strzelnic umozliwiajacych prowadzenie strzelania z broni maszynowej
(pistoletu i karabinka automatycznego), co skutkuje koniecznos$cig wynajmowania strzelnic
umozliwiajacych realizacje takich strzelan (gtéwnie wojskowych); duze obtozenie tych strzelnic
utrudnia dostep do nich i ogranicza liczbe planowanych strzelai. Problem ten zgtosito w 2012 .
5 jednostek (garnizony Policji i CBS), w 2013 r. - 6, a w 2014 r. - 8 jednostek;

niewystarczajaca liczba strzelnic umozliwiajacych strzelania (rzuty) chemicznymi srodkami
obezwfadniajgcymi, konieczno$¢ wynajmowania strzelnic (gtéwnie wojskowych), przy czym duze
obtozenie tych strzelnic utrudnia dostep do nich, ogranicza liczbe planowanych strzelan. Problem
ten zgtosito w 2012 r. 7 garnizonéw Policji i kolejno w 2013 r. — 6, a w 2014 r. - 8 garnizondw;
niewystarczajaca liczba strzelnic umozliwiajgcych prowadzenie strzelania z broni gtadkolufowej,
konieczno$¢ wynajmowania strzelnic, przy czym duze obtozenie tych strzelnic utrudnia dostep
do nich, ogranicza liczbe planowanych strzelah. Problem ten zgtosity w 2012 r. 3 jednostki
(garnizony Policji i CBS) i kolejno w 2013 . - 3, a w 2014 r. - 5 garnizonéw.

Dyrektor BLogP KGP poinformowat m.in., ze ,Zaspokojenie potrzeb w zakresie bazy szkoleniowej jest
uzaleznione od wielkosci naktadéw okreslanych corocznie w budzecie Policji na realizacje wydatkow
majqtkowych zwiqzanych z budownictwem stuzbowym formacji”. Z informacji dyrektora BLogP
wynikato, ze w budowanych obecnie obiektach stuzbowych Policji znajdzie sie 12 strzelnic krytych,
a planowana jest budowa kolejnych 10.
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Zdjecienr 7.
Strzelnica CSP w Legionowie. Szkolenie strzeleckie w ramach kursu doskonalenia zawodowego dla policjantéw
ruchu drogowego (pazdziernik 2014)

Zrédto: materiaty kontrolne NIK]

NIK stwierdzita, ze policyjna baza do szkolenia strzeleckiego jest zdecydowanie niewystarczajaca.
Stan bezpieczenstwa na czesci obiektow posiadanych badz wykorzystywanych przez jednostki
Policji budzit powazne zastrzezenia z uwagi na ryzyko razenia policjantow rykoszetujacymi
pociskami oraz przekroczenie norm emisji metali ciezkich, pomimo zakupu i rozpoczecia
wykorzystywania przez jednostki Policji amunicji nietoksycznej. Nie stworzono przy tym systemu
monitorowania procesu eksploatacji strzelnic, co uniemozliwia podejmowanie biezacych dziatan
naprawczych eliminujgcych powstajace zagrozenia.

W opinii NIK, znaczace zwiekszenie mozliwosci szkolenia strzeleckiego policjantéw, w tym
poprzez rozbudowe i modernizacje posiadanej bazy do szkolenia strzeleckiego, stanowi problem
przekraczajacy mozliwosci Policji. W tej kwestii niezbedne jest wsparcie ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych.

Realizacja doskonalenia strzeleckiego policjantéw

Na podstawie rocznych sprawozdan sporzadzonych przez komérki organizacyjne KGP, wszystkie

garnizony i szkoty Policji, stwierdzono, ze w 2014 r. w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego

we wszystkich jednostkach Policji zrealizowano nastepujaca liczbe strzelan:

— KGP: od 4 strzelan (Biuro Kontroli, Biuro Finanséw, BLogP) do 83 strzelan (CBS/CBSP*);

—  KWP/KSP: od 10 strzelarn (KWP w Bydgoszczy i KSP) do 139 strzelan (KWP w Szczecinie);

— szkoty Policji: od 3 strzelan (SP w Katowicach i WSPol w Szczytnie) do 22 strzelan (CSP
w Legionowie).

Frekwencja w zajeciach ze szkolenia strzeleckiego w 2014 r. w Policji wyniosta 64,3%, w tym:

— KGP: ogétem - 77%, a po wytaczeniu komoérek o charakterze wykonawczym (BOA i CBS/CBSP) -
tylko 66%%. Najnizsza frekwencje wykazaty GSzP - 26%, BLil — 31% i CLKP — 38%. Skrajnie niska

38 Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP) zostato utworzone 9 pazdziernika 2014 r.,, po wytaczeniu CBS ze struktury KGP, w zwiazku
z czym dane dotyczace szkolenie strzeleckiego funkcjonariuszy CBS/CBSP w 2014 r. s3 uwzgledniane w ramach KGP.

39 Centralne Biuro Sledcze i Biuro Operacji Antyterrorystycznych wykonaty swoje strzelania przy frekwencji odpowiednio:
81% i 87%, co podniosto $rednig ogdlng KGP.
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frekwencje miato Btil dla strzelarh programowych i sprawdzianéw z pistoletu maszynowego nr 3,
w ktérych na 20 zobowigzanych uczestniczyto tylko 2 funkcjonariuszy (10%);
— KWP/KSP: ogétem 63,8%, przy czym najnizsza frekwencje wykazata Komenda Stoteczna Policji
- 61,6%, a najwyzszg - KWP w Gorzowie Wielkopolskim - 85,1%";
— szkoty Policji: ogdtem — 92,7%, przy czym najnizsza frekwencje wykazata WSPol w Szczytnie
-88,6%, a najwyzszg — CSP w Legionowie — 97,1%.
Na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach ze szkolenia strzeleckiego ustalono
nastepujace wskazniki szkolenia strzeleckiego w KGP i catej Policji w 2014 r:

KGP KWP/KSP szkoty Policji Policja
- liczba strzelan 172 659 39 870
- liczba policjantéw zobowigzanych 15.085 521.567 2.215 538.867
do strzelania
- liczba policjantow strzelajgcych 11.617 332.630 2.054 346.301
- frekwencja (%) 77,0 63,8 92,7 64,3
- wskaznik policjantéw, ktdrzy zaliczyli 100 99,0 100 99,1
strzelania (%)
- liczba godzin szkolenia strzeleckiego 2.780 29.982 300 33.061
- liczba zuzytej amunicji (szt.) 1.009.041% 4.463.278 19.478 | 5.491.797
- liczba amunicji na 1 strzelanie 86,9 13,4 9,5 15,9
i 1 strzelajgcego (szt.)
- liczba zuzytej amunicji na 1 policjanta (szt.) 403,5 75,2 24,8 87,9%

[Szczegotowe dane nt. wynikéw szkolenia strzeleckiego policjantéw w latach 2012-2014 przedstawiono

w zat. 5.7 na str. 116-118 Informacji}

Zdjecienr 8

KPP w Zdunskiej Woli - szkolenie strzeleckie z uzyciem trenazera laserowego (pazdziernik 2014)

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

(-

40 Wwykazie tym nie uwzgledniono KWP w Szczecinie, ktdra wykazata w swoim sprawozdaniu oczywiscie zanizona frekwencje 19,1%.
41 Zdecydowana wiekszo$¢ tej amunicji, 953,3 tys. szt tj. 94,5%, zuzyty Biuro Operacji Anterrorystycznych i Centralne Biuro Sledcze.

42 |iczba wystrzelonych naboi przypadajaca na liczbe policjantow faktycznie uczestniczacych w strzelaniach (do wyliczenia
wskaznika dla Policji przyjeto stan zatrudnienia funkcjonariuszy na dzien 1.07.2014 r.— 97.210 funkcjonariuszy, co przy frekwengji
64,3% oznacza, ze 62.472 funkcjonariuszy uczestniczacych w strzelaniach wystrzelato 5.491.797 szt. naboi, a wiec kazdy z nich

- 87,9 naboju).
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Dazac do wyjasnienia powodow niskiej frekwencji policjantow na strzelaniach i dziatan
podejmowanych w celu jej poprawienia pozyskano wyjasnienia z-cy dyrektora GKGP*
i Komendanta Gtéwnego Policji. | tak:

— w kwestii dziatan podejmowanych przez GKGP w celu zapewnienia petnej frekwencji
na strzelaniach, a w szczegdlnosci ewentualnego zidentyfikowania funkcjonariuszy stale
uchylajacych sie od strzelania, w przedtozonych wyjasnieniach z-ca dyrektora GKGP napisat,
m.in., ze ,(...) za organizacje stuzby policjantow w sposéb umozliwiajqcy im udziat w zajeciach
z doskonalenia strzeleckiego odpowiadajq ich bezposredni przetozeni”,

— w kwestii prowadzenia jakichkolwiek analiz, badZ badania ukierunkowanego na wprowadzenie
obowigzku zaliczenia przez kazdego Policjanta sprawdzianu umiejetnosci strzeleckich pod
rygorem uwzglednienia ewentualnego faktu niezaliczenia sprawdzianu w okresowej opinii
stuzbowej policjanta, z-ca dyrektora GKGP stwierdzit m.in., ze ,Gabinet Komendanta Gtéwnego
Policji nie prowadzit takich analiz, a problem zaangazowania policjantéw w proces doskonalenia
zawodowego ujety zostat w rozporzqdzeniu MSWIA z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania
stuzbowego policjantéw** (...)";

— w kwestii, czy wskazane bytoby podniesienie rangi szkolenia strzeleckiego np. poprzez
egzekwowanie od kazdego policjanta udziatu w sprawdzianach strzeleckich tacznie
z uwzglednieniem wyniku tego sprawdzianu w opinii okresowej policjanta, Komendant
Gtowny Policji stwierdzit m.in., ze ,(...) charakter i specyfika petnionej przez policiantéw w ramach
realizacji zadan ustawowych koliduje z ich udziatem w zajeciach doskonalenia zawodowego,
w tym wyszkolenia strzeleckiego. (...) brak wtasnych obiektow strzeleckich, oddalenie obiektéw
strzeleckich od miejsca petnienia stuzby przez policjantéw, powoduje dos¢ czesto sytuadcje, iz policjanci
pomimo checi uczestniczenia w zajeciach nie mogq w nich wziq¢ udziatu. Przyktadowo w sytuacji
wynajmowania strzelnicy przez jednostke Poligji kilka razy (dni) w roku, fatwo o sytuacje, ze znajdzie
sie grupa policjantéw bedqcych w danym terminie na planowanych urlopach, w innym zas mogq
by¢ zaangazowani do pilnych zadar stuzbowych. Wszystko to, tj. dodatkowe zadania i oczekiwania
stawiane przed Policjq, oddelegowania, pilne i terminowe czynnosci stuzbowe, urlopy, absencja
chorobowa, itp. nie stuzq osiggnieciu petnej 100% frekwencji policiantéw w zajeciach strzeleckich”.

NIK nie podzielita powyzszych wyjasnien. Przepisy regulujace doskonalenie strzeleckie obliguja
do uczestnictwa w tym szkoleniu wszystkich policjantéw, a sprawozdania ze szkolenia strzeleckiego
sg przedktadane do KGP, z czego wynika obowigzek ich rozpatrzenia przez osoby funkcyjne
odpowiedzialne w KGP za szkolenie w Policji, w tym réwniez w zakresie w jakim zostaty wykonane
Wytyczne do szkolenia strzeleckiego, wydane w imieniu Komendanta Gtéwnego Policji. Udajacy sie
codziennie na stuzbe policjanci pobierajg bron palng, ktérag maja prawo, a w pewnych sytuacjach
- réwniez obowiazek, uzy¢ badz wykorzystac. Jest to ich ustawowe zadanie.

W opinii NIK, Komendant Gtéwny Policji, ktory jest przetozonym wszystkich policjantéw (art. 5 ust. 2
ustawy o Policji), powinien monitorowac przygotowanie podlegtych im funkcjonariuszy do realizacji
zadan, rowniez pod wzgledem wyszkolenia strzeleckiego i aktywnie reagowac na ewentualne
uchybienia w tym zakresie. Powinnoscig zas kazdego przetozonego, w szczegdlnosci Komendanta

43 Prezentowane w niniejszej Informacji wyjasnienia i informacje dyrektora BLogP, zastepcy dyrektora GKGP i dyrektora BPiRD
udzielane byty z upowaznienia Komendanta Gtéwnego Poligji.

44 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego
policjantéw (Dz. U.z 2013 r,, poz. 883 ze zm.) (przypis NIK).
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Gtéwnego Policji, jest zapewnienie warunkéw do realizacji szkolenia strzeleckiego, tak pod
wzgledem organizacji stuzby, jak i stworzenia odpowiedniej bazy szkoleniowe;j.

e W opinii dyrektora GSzP KGP (...) frekwencja (zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniu (...) wynosi
58%, a nie jak biednie wskazano - 26%. (...) W 2014 r. w »obowigzkowym« strzelaniu programowym (nr 12) wzieto
udziat 58% policjantéw (...) pozostate strzelania zostaty odrebnie (...) wykazane tylko do celdéw statystycznych,
na zqgdanie Sekcji Wyszkolenia Strzeleckiego i Wychowania Fizycznego Wydziatu Rozwoju Zasobéw Ludzkich
Gabinetu KGP".

Dyrektor Btil KGP napisat m.in., ze ,Do obowigzkowego strzelania programowego nr 12 oraz sprawdzianu
z tego strzelania przystqgpity 82 osoby, co stanowi 58,99% stanu osobowego policjantdw Btil KGP. (...) strzelania
nr 26, nr 27 oraz 3/2014 wedtug zatozen wtasnych byty prowadzone, jako strzelania dodatkowe, dlatego tez
udziat procentowy jest mniejszy niz w strzelaniu obowigzkowym nr 12. (...) Strzelanie z pistoletu maszynowego
w 2014 r. odbyto sie tylko raz, co miato wptyw na niski procentowy udziat w tych zajeciach funkcjonariuszy
BLil KGP".

Dyrektor CLKP napisat m.in., ze ,(...) do wybranego strzelania programowego nr 12 przystqpity 64 osoby,
co stanowi 64,6% stanu osobowego policjantéw CLKP. Strzelania nr 26, nr 27 oraz nr 34/2014 wedtug zatozeni
wiasnych byty prowadzone jako strzelania dodatkowe w przeciwieristwie do strzelart obowigzkowych prowadzonych
w catym 2014r.(...) Poniewaz nie wszyscy policjanci CLKP mogli uczestniczyc¢ we wszystkich kolejnych szkoleniach,
dlatego procentowy udziat we wspomnianych strzelaniach dodatkowych byt nizszy’.

NIK nie podzielita powyzszych wyjasnien, bowiem polegaty one na deprecjonowaniu danych zawartych
w oficjalnych sprawozdaniach, réznicowaniu znaczenia poszczegdlnych strzelan badz formutowaniu tezy,
ze inne zadania stuzbowe uniemozliwiaty policjantom udziat w szkoleniu strzeleckim.

W opinii NIK, doskonalenie strzeleckie policjantéw powinno by¢ traktowane jako szczegdélne zadanie stuzbowe.

e W wyniku analizy sprawozdan z przeprowadzonych strzelan w garnizonach Policji w 2014 r. ustalono m.in.,
ze w zadnym z garnizondw Policji nie osiggnieto wymaganej przez Wytyczne GKGP frekwencji policjantow
na zajeciach strzeleckich.

W przedtozonych wyjasnieniach z-ca dyrektora GKGP stwierdzit, ze ,(...) czynnosci nadzorcze w powyzszym
zakresie nie lezq w kompetencji Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji”.

NIK nie podzielita przywotanej argumentacji, zwracajgc uwage, ze wskazane zadania, polegajace
na koordynowaniu i monitorowaniu szkolenia oraz doskonalenia strzeleckiego realizowanego w Policji,
w tym egzamindw, sprawdzianéw wiedzy i umiejetnosci z zakresu szkolenia strzeleckiego dla policjantow,
nalezaty do obowiazkéw Naczelnika Wydziatu Rozwoju Zasobéw Ludzkich GKGP, co zostato okreslone
w decyzji nr 6 dyrektora GKGP™.

Sprawozdawczos¢ w zakresie szkolenia strzeleckiego

Zgodnie z decyzjg nr 713 KGP kierownicy komérek organizacyjnych KGP oraz komendanci
jednostek organizacyjnych i szkét Policji przedtozyli, w obowigzujacych terminach, do dyrektora
GKGP, roczne sprawozdania ze strzelan z broni palnej oraz strzelan i rzutéw chemicznymi $srodkami
obezwfadniajacymi, zawierajace szczegdtowe dane na temat szkolenia strzeleckiego podlegtych
policjantow w 2014 r.

® Pomimo obowiazku wynikajacego z § 4 decyzji nr 713 KGP, sprawozdania za 2014 r. nie ztozyt Zesp6t Prasowy

KGP.

Z postanowien decyzji nr 713 KGP wynika obowiazek przedstawienia w sprawozdaniu strzelan
programowych z broni palnej oraz sprawdzianéw. Sprawozdanie nie obejmuje pozostatych
elementéw szkolenia strzeleckiego, w szczegdlnosci treningdw strzeleckich, ¢wiczen, konkurséw
strzeleckich itp. z-ca dyrektora GKGP wyjasnit, ze w sprawozdaniu, oprécz strzelan wymaganych,
mozna przedstawi¢ przedsiewziecia dodatkowe.

45§11 pkt 1 lit. d decyzji nr 6 dyrektora Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie szczegdtowej
struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji (niepublikowana).
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® Decyzja nr 3 KGP zmieniajaca decyzje w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantéw*®, z dniem 4 stycznia
2007 r. wprowadzono do stosowania nowy wzor ,Sprawozdania z przeprowadzonych strzelari programowych
i sprawdzianéw z broni palnej oraz strzelan i rzutéw chemicznymi srodkami obezwtadniajgcymiw .... roku”.
W 2015 r. 7 KWP i KSP oraz 4 biura KGP sporzadzity kolejne sprawozdania ze szkolenia strzeleckiego
wg hieobowiazujacego juz od 7 lat wzoru. Pomimo to sprawozdania te byty honorowane przez GKGP. W trakcie
kontroli z-ca dyrektora GKGP wystosowat w dniu 27 sierpnia 2015 r. pismo do komendantéw wojewddzkich/
Komendanta Stotecznego Policji, komendantéw szkét Policji, rektora WSPol, komendanta CBSP, dyrektorow
biur KGP i dyrektora CLKP, w ktérym m.in. zobowigzano kierownikéw jednostek i komérek organizacyjnych
Policji do stosowania obowigzujacego wzoru sprawozdania. Polecono réwniez, aby sprawozdanie te przed
wystaniem do GKGP byty analizowane.

® W §1Wytycznych nr 1 dyrektora GKGP z listopada 2013 r. w sprawie szkolenia strzeleckiego w 2014 r. ustalono
m.in., ze z policjantami przeprowadza sie nie rzadziej niz raz w pétroczu przynajmniej jedno ze strzelari nr 12,
20i31.
W toku kontroli stwierdzono przypadki literalnego interpretowania przepiséw ww. wytycznych, ktére
skutkowaty powstaniem sprawozdan o tresci budzacej uzasadnione watpliwosci:

* Komendant Stoteczny Policji przedstawit w swoim sprawozdaniu realizacje strzelan nr 12, 20, 31, wykazujac
osobno dla kazdego pétrocza liczbe policjantow strzelajacych, procent strzelajacych, liczbe funkcjonariuszy,
ktorzy zaliczyli strzelanie oraz liczbe amunicji zuzytej na te strzelania.

Sprawozdanie to pomimo, ze przedstawiato realizacje szkolenia strzeleckiego zgodng z Wytycznymi
GKGP, zostato zakwestionowane przez dyrektora GKGP, jako niezgodne ze wzorem sprawozdania, ktory
zawiera tylko jedna tabele dla catego roku.

W wykonaniu polecenia dyrektora GKGP*, Komendant Stoteczny Policji przestat korekte sprawozdania
wykazujac w jednej tabeli liczbe policjantéw zobowigzanych do strzelania (tozsama z liczba policjantow
zobowigzanych do strzelania wykazang uprzednio dla | pétrocza 2014 r.) i liczbe policjantow strzelajacych
(tozsama z liczba policjantéw strzelajacych wykazang uprzednio dla Il pétrocza 2014 r.) i na podstawie
tych danych ustalono procent strzelajacych w 2014 r. Wykazana w sprawozdaniu liczba zuzytej amunigji
obejmowata dwukrotna realizacje strzelan nr 12, 20, 31. Sprawozdanie to zostato przyjete przez GKGP.

¢ W sprawozdaniu Biura Finanséw KGP wykazano, ze w | pétroczu 2014 r. w strzelaniu nr 12 brato udziat
2 funkcjonariuszy (na 3 zobowiazanych), a w Il pétroczu 2014 r. w strzelaniu nr 12 uczestniczyto
3 funkcjonariuszy (na 3 zobowigzanych). Po dokonaniu, na polecenie GKGP, korekty sprawozdania
wykazano, ze w 2014 r. w strzelaniu brato udziat 100 % policjantéw zobowigzanych do strzelania, co nie
byto zgodne z pierwszym sprawozdaniem. Wykazana liczba amunicji obejmowata dwukrotna realizacje
strzelania nr 12.
W przedtozonych wyjasnieniach z-ca dyrektora GKGP napisat, ze ,Sporzqdzenie korekty sprawozdan
w wymienionych jednostkach/komérce organizacyjnej KGP podyktowane byfo koniecznosciqg dostosowania
tych dokumentéw do przyjetej zasady sporzqdzania’.
W kwestii, czy obowigzujacy wzor tabeli stanowigcy zatacznik do decyzji nr 713 umozliwia
przedstawienie wielokrotnego odbycia tych samych strzelan przez policjantéw, odbycia nakazanych
strzelan w pierwszym i niezaleznie od tego w drugim pétroczu, w przedtozonych wyjasnieniach dyrektor
GKGP napisat m.in., ze ,Obowiqzujqcy wzdr tabeli w sprawozdaniu z odbytych strzelars w opinii Gabinetu
Komendanta Gtéwnego Policji nie umozliwia przedstawiania wielokrotnego odbycia tych samych strzelar
przez policjantdw.”.
W kwestii obowigzku podawania w sprawozdaniu liczby amunicji w przedtozonych wyjasnieniach
z-ca dyrektora GKGP napisat m.in., ze ,Podane ilosci zuzytej na cele zwiqzane z realizacjq doskonalenia
strzeleckiego amunicji sq wykorzystywane, jako dane orientacyjne (poréwnawcze) w doborze strzelan
do planowanych Wytycznych strzeleckich i sq jednym z wielu czynnikédw branych pod uwage przy
opracowaniu wytycznych”.W dniu 9 stycznia 2015 r. GKGP wystosowat do KWP/KSP pismo z zaleceniem
wzajemnego kontaktowania sie i uzgadniania kwestii zuzycia amunicji pomiedzy stuzbami realizujacymi
zadania szkolenia strzeleckiego, a stuzbami zaopatrzenia.

W opinii NIK, wyzej wymienione wytyczne na 2014 r. (ale rowniez wczesdniejsze i péZniejsze) nakazuja

przeprowadzenie okreslonych strzelan, a takze wszystkich innych wynikajacych z potrzeb w zakresie szkolenia

strzeleckiego, zdiagnozowanych przez kierownikéw jednostek Policji. Rzetelna ocena stopnia realizacji

46 Decyzja nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 stycznia 2007 r. zmieniajaca decyzje w sprawie szkolenia strzeleckiego
policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 2, poz. 5).

47 Pismo Grz-1858/15 z dnia 12 lutego 2015 1.
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wytycznych bedzie mozliwa wytacznie wtedy, gdy w sprawozdaniach zostanie rzetelnie przedstawiona
rzeczywista realizacja szkolenia strzeleckiego.

o W Wytycznych nr 1 dyrektora GKGP z listopada 2013 r. w sprawie szkolenia strzeleckiego w 2014 r. ustalono,
ze z policjantami biorgcymi udziat w strzelaniach programowych z pistoletu maszynowego przeprowadza
sie sprawdzian z jednego ze strzelan.

W sprawozdaniu Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie nie wykazano przeprowadzenia sprawdzianu z PM-98
(strzelanie nr 6).

W Wytycznych ustalono, ze z policjantami oddziatéw prewencji Policji, samodzielnych pododdziatow
prewengji Policji oraz nieetatowych pododdziatéw i oddziatéw prewencji Policji prowadzi sie strzelania (rzuty)
chemicznymi $rodkami obezwtadniajacymi.

W sprawozdaniu z przeprowadzonych strzelan w 2014 r. 5 KWP i KSP nie wykazaty strzelan (rzutéw)
chemicznymi srodkami obezwiadniajacymi, a 3 KWP wykazaty, ze strzelania (rzuty) chemicznymi srodkami
obezwfadniajgcymi nie zostaty przeprowadzone.

Powyzsze sprawozdania zostaty przyjete przez GKGP.

W przedtozonych wyjasnieniach dyrektor GKGP napisat m.in., ze ,Gabinet Komendanta Gféwnego Policji nie
podejmowat dziatan wyjasniajqcych (...) poniewaz o zakresie doskonalenia zawodowego, w tym réwniez strzelan
policyjnych podlegtych sobie policjantdw, decydujq kierownicy jednostek organizacyjnych Policji. Nadzér nad
realizacjq doskonalenia zawodowego lokalnego lezy poza zakresem kompetencyjnym Gabinetu Komendanta
Gtéwnego Policji”.

NIK nie podzielita przywotanej argumentacji, bowiem nalezy zauwazy¢, ze dane wykazane z tych
sprawozdaniach $wiadcza o braku realizacji Wytycznych nr 1 dyrektora GKGP na rok 2014, ktére, zgodnie
ze stanowiskiem GKGP, naktadaja na jednostki Policji obowiazek ich realizacji.

Zdaniem NIK, przyczyny braku informacji o sprawdzianach strzeleckich lub rzutach srodkami
obezwtadniajagcymi w sprawozdaniach, powinny by¢ wyjasniane przez GKGP z racji powierzonego mu
zadania koordynowania i monitorowania szkolenia oraz doskonalenia strzeleckiego realizowanego w Policji.

e W sprawozdaniach z przeprowadzonych strzelan za lata 2012-2014 jednostki organizacyjne Policji
przedstawiaty szereg okolicznosci utrudniajacych wtasciwe prowadzenie szkolenia strzeleckiego
funkcjonariuszy. Wiele z tych utrudnien powtarzato sie w kolejnych latach. Np. 19 komérek organizacyjnych
KGP, komend wojewddzkich i szkét Policji przedstawiato te same utrudnienia przez kolejne 3 lata.

W przedtozonych wyjasnieniach z-ca dyrektora GKGP napisat, ze ,informacje o utrudnieniach (...)
sq monitorowane pod kqtem osiggnietego efektu dydaktycznego podczas prowadzonych zajec strzeleckich
w garnizonach. Nie prowadzi sie »analizy« utrudnien przedstawionych w sprawozdaniach, poniewaz pozycja
10 we wzorze sprawozdania, ma na celu zawarcie uwag spostrzezen realizatoréw doskonalenia zawodowego
strzeleckiego dotyczqcych okolicznosci wptywajqcych na proces dydaktyczny i osiggniecie efektu dydaktycznego,
ktérym jest wykonanie zadan wynikajqcych z opracowanych na dany rok Wytycznych strzeleckich”.

W opinii NIK, kompleksowa analiza probleméw wykazywanych przez jednostki Policji w rocznych
sprawozdaniach ze szkolenia strzeleckiego umozliwitaby ustalenie skali wystepujacych probleméw i podjecie
dziatan w celu ich usuniecia.

Stan wyszkolenia strzeleckiego policjantéw.

Podstawowym dokumentem obowiazujacym w Policji, w ktdrym powinno by¢ rejestrowane
szkolenie strzeleckie kazdego funkcjonariusza Policji oraz osiggane przez niego wyniki i uzyskiwane
uprawnienia do kolejnych rodzajéw broni badz uprawnienia instruktorskie, jest,Arkusz szkolenia
strzeleckiego policjanta”. Obowigzek zatozenia takiego dokumentu i jego prowadzenia dla kazdego
policjanta od poczatku jego stuzby, wynika z decyzji nr 713 KGP*.

Pierwsze merytoryczne wpisy do ,Arkusza” powinny by¢ dokonane po zaliczeniu sprawdzianéw
wiedzy i umiejetnosci objetych programem szkolenia zawodowego podstawowego, a kolejne -
po strzelaniach zrealizowanych w ramach doskonalenia strzeleckiego w jednostkach Policji badz
szkotach Policji - w ramach kurséw doskonalenia zawodowego. Arkusz szkolenia strzeleckiego

48§17 ust. 1,Instrukdji w sprawie organizacji i zasad policyjnych strzelan z broni palnej oraz strzelan (rzutéw) chemicznymi srodkami
obezwtadniajacymi” stanowiacej zatacznik do decyzji nr 713 KGP.
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policjanta powinien by¢ przechowywany przez jednostke organizacyjng Policji, w ktérej policjant
petni stuzbe.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ,Arkusze” sg ciagle prowadzone w formie zestandaryzowanych
papierowych formularzy. Policja jest w trakcie wprowadzania danych z,Arkuszy” do Systemu
Wspomagania Obstugi Policji, w ramach funkcjonalnosci,Obstuga wyszkolenia strzeleckiego”.

e W trakcie kontroli w KGP stwierdzono niekompletnos¢ arkuszy szkolenia strzeleckiego 11 funkcjonariuszy na 21
objetych kontrola49, tj. w 52% przypadkdw, ktéra uniemozliwiata dtugookresowg ocene poziomu wyszkolenia
strzeleckiego policjantow. W arkuszach odnotowywano strzelania aktualne, tj. realizowane w okresie objetym
kontrola. Jednak w czesci arkuszy nie byly wypetnione dane dotyczace szkolenia strzeleckiego zrealizowanego
w ramach szkolenia zawodowego podstawowego, a ponadto w wielu przypadkach stwierdzono brak danych
na temat szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy zrealizowanego w pierwszych latach stuzby.
Z w przedtozonych wyjasnien dyrektoréw kontrolowanych biur KGP wynika, ze gtéwna przyczyna
niekompletnosci arkuszy byto nieprzekazanie ich przez jednostki Policji, w ktérych funkcjonariusze poprzednio
petnili stuzbe.

e W trakcie kontroli stwierdzono, ze obowigzujacy w Policji system szkolenia strzeleckiego, nie umozliwia
dokonanie oceny poziomu wyszkolenia funkcjonariuszy i jego zmian w dtuzszym okresie, poniewaz wiekszo$¢
realizowanych strzelan to strzelania, ktére — zgodnie z decyzjg nr 713 KGP - s3 realizowane ,na zaliczenie”

W katalogu 74 strzelan zdefiniowanych w decyzji nr 713 KGP*°, 5 pierwszych strzelan (nr 1 + 5) to strzelania
statyczne z broni palnej krétkiej, ktérych wynik (liczba punktéw, czyli sumaryczna wartos¢ uzyskanych trafien
do tarczy) podlega ocenie w 6 stopniowej skali: od 1 — ocena niedostateczna do 6 — ocena wyrézniajaca.
Zaliczenie tych strzelan wymaga uzyskania wartosci trafiert odpowiadajacych ocenie 2 - dopuszczajgca lub
wiekszej. Zaliczenie pozostatych strzelart wymaga uzyskania okreslonej, minimalnej wartosci trafien lub liczby
trafien w pola punktowe tarcz, ale jest to rejestrowane wytacznie jako ,zaliczenie’, bez wzgledu na liczbe
uzyskanych trafien badz ich wartosc.

W wytycznych dyrektora bytego BKiSzk KGP i dyrektora GKGP na lata 2012-2015 wskazano konieczno$¢
realizacji strzelan szybkich, sytuacyjnych oraz dynamicznych, i strzelania te w mniejszym lub wiekszym zakresie
byly realizowane. Wszystkie one byly realizowane na ,zaliczenie” i w prawie 100% policjanci je zaliczyli, ale
zostat zarejestrowany tylko fakt zaliczenia, bez wskazania uzyskanej liczby punktéw.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach ze szkolenia strzeleckiego, w zakresie strzelarh na ocene
w latach 2012-2014, NIK opracowata i przedstawita Komendantowi Gtéwnemu Policji czagstkowa ocene
poziomu wyszkolenia strzeleckiego policjantéw, ktérzy wykonywali strzelania na ocene.

| tak, w przypadku KGP, w 2012 r.*' strzelania i sprawdziany, ktérych wynikiem byfa ocena strzelania dokonywana

w skali od 1 do 6 wykonywato 15 z 18 biur KGP. Najnizszy poziom wyszkolenia strzeleckiego reprezentowali

woéwczas funkcjonariusze BOIN (ocena 2,63) i Btil (ocena 2,85), a najlepsze CBS (4,68).

W latach 2013 i 2014 strzelania,na ocene” wykonywali wytgcznie funkcjonariusze CBS/CBSP, ktérzy uzyskali

nastepujace oceny: w 2013 r.— 4,52, w 2014 r. - 4,18, co moze sygnalizowac tendencje obnizania sie poziomu

ich wyszkolenia.

W skali catej Policji, w latach 2012-2014 w strzelaniach ,na ocene” uzyskano nastepujace wyniki:

—2012 r. — w strzelaniach uczestniczyto 3.583 funkcjonariuszy, zaliczyto je 3.393 z nich (94,7%) uzyskujac
Srednig ocene 3,31 (ocena poprawna);

—2013 r. - w strzelaniach uczestniczyto 2.159 funkcjonariuszy, zaliczyto je 1.937 z nich (89,7%), uzyskujac
srednig ocene 3,12 (ocena poprawna);

—2014 r. — w strzelaniach uczestniczyto 3.510 funkcjonariuszy, zaliczyto je 3.375 z nich (96,2%) uzyskujac
srednig ocene 3,29 (ocena poprawna).

W przedtozonych wyjasnieniach z-ca dyrektora GKGP napisat, m.in., ze ,(...) nastepuje zmiana filozofii w

szkoleniu i doskonaleniu strzeleckim policjantdw, wyrazajqca sie wiekszym wykorzystaniem strzelar szybkich,
dynamicznych i sytuacyjnych, co przybliza umiejetnosci strzeleckie policjantéw do warunkéw uzycia broni

49 Bylito policjanciz GKGP - 1 na 5 objetych kontrolg, BSK - 3 na 5 objetych kontrola i BPiRD — 7 na 11 objetych kontrola.

50 Instrukcja w sprawie warunkéw policyjnych strzelan z broni palnej oraz strzelan (rzutéw) chemicznymi srodkami obezwiadniajacymi”
stanowiaca zatacznik nr 2 do ww. decyzji nr 713 KGP.

51 Ustalenia wynikajace z kontroli rozpoznawczej nr R/14/003 przeprowadzonej w KGP w 2014 .
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w warunkach rzeczywistych. (...) Filozofia szkolenia i doskonalenia strzeleckiego wyraza sie réwniez odejsciem
od powszechnie wszystkim znanych strzelan czysto sportowych, gdzie sukces zawodnika wyraza sie suma
osiggnietych punktdw na tarczy strzeleckiej. (...) Przyjety system oceny umiejetnosci postugiwania sie broniq
palnq przez policjantéw (nie tylko samego oddawania strzatéw), w opinii Gabinetu Komendanta Giéwnego jest
wtasciwy i spetnia swoje zadania”.

W kwestii wiedzy na temat realizacji procesu szkolenia strzeleckiego w Policji i stopniu wyszkolenia
strzeleckiego policjantéw, Komendant Gtéwny Policji stwierdzit m.in.: ,Sprawozdanie z przeprowadzonych
zaje¢ z wyszkolenia strzeleckiego stanowi zrédto informacji przede wszystkim dla kierownikéw poszczegdinych
komarek organizacyjnych Policji. Majq oni moZliwosc weryfikacji realizacji ich polecer (dotyczqcych doskonalenia
strzeleckiego) przez podwtadnych oraz biezgcego monitorowania realizacji zadar przez podlegtych mu policjantéw,
w tym réwniez doskonalenia strzeleckiego. Fakt ten ma znaczenie chocby dlatego, Ze to wtasnie kierownicy
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Policji odpowiadajq na stan bezpieczeristwa w terenie, w ktérym
dziata kierowana przez nich jednostka Policji”.

NIK nie podzielita przedstawionego stanowiska w kwestii oceny poziomu wyszkolenia strzeleckiego
policjantéw. To jaka range nadaja szkoleniu strzeleckiemu przetozeni w istotnym stopniu rzutuje na realizacje
zadan. Obecnie stosowany sposéb oceniania strzelan nie pozwala na monitorowanie postepéw w zakresie
szkolenia policjantow.

W opinii NIK, niezaleznie od rodzaju strzelania i wykorzystywanej broni, wskazane jest rejestrowanie liczby lub
wartosci trafien uzyskanych przez policjanta podczas kazdego strzelania (sprawdzianu) oraz oceny przypisanej
wynikowi punktowemu strzelania. Umozliwi to ustalenie poziomu wyszkolenia strzeleckiego kazdego
z funkcjonariuszy oraz zmian tego poziomu w diuzszym okresie. Przyktadem tego moze by¢, zaprezentowana
wyzej, fragmentaryczna analiza wynikéw szkolenia strzeleckiego, oparta na wynikach strzelan na ocene.

e W badanym okresie w GKGP opracowano 2 informacje dotyczace lokalnego doskonalenia zawodowego
w Policji w latach 2013-2014, obejmujace strzelania policyjnych.

W informacjach tych przedstawiono statystyke poszczegdlnych strzelarh programowych z broni palnej
i sprawdzianéw w uktadzie rodzajéw strzelan, liczbe godzin strzelan i liczbe zuzytej amunicji w uktadzie biur
KGP, garnizonéw Policji i szkét Policji, natomiast nie przedstawiono frekwencji policjantéw w strzelaniach
w uktadzie komorek i jednostek organizacyjnych Policji. W informacjach tych przedstawiono réwniez czynniki
majace ujemny wplyw na przebieg doskonalenia strzeleckiego. Informacje nie zawieraja wnioskéw zwiazanych
z organizacja i realizacja szkolenia strzeleckiego w Policji. Stwierdzono w nich jedynie, ze ,Poziom umiejetnosci
strzeleckich policjantéw w kraju jest zréznicowany i wymaga systematycznego doskonalenia, jednak pozwala
na bezpiecznq i sprawnq realizacje zadan réwniez w przypadku uzycia broni palnej”.

W opinii NIK zasadnym jest, aby w takich Informacjach prezentowana byta frekwencja policjantéw w
strzelaniach w ukfadzie komérek i jednostek organizacyjnych Policji oraz wnioski zwigzane z doskonaleniem
procesu szkolenia strzeleckiego.

Tezy zawarte w Informacjach, w odniesieniu do poziomu umiejetnosci strzeleckich policjantéw, bazuja
na fakcie zaliczenia przez policjantéw kolejnych strzelan, bez jakichkolwiek danych na temat poziomu tego
zaliczenia, a wiec poziomu umiejetnosci strzeleckich. Potwierdza to ww. opinie NIK dotyczgca sposobu
dokumentowania wynikéw (ocen) realizowanych strzelan, a wiec poziomu opanowania przez policjanta
umiejetnosci skutecznego postugiwania sie bronia, co w zaden sposdb nie koliduje z rodzajem strzelan
(szybkie, dynamiczne czy sytuacyjne).

Uzytkowanie broni stuzbowej przez policjantow

Wszystkie, przedstawione ponizej, przypadki uzycia broni, tj. oddania strzatu w kierunku cztowieka,
w szczegdlnosci te, ktorych skutkiem byto zranienie badz smier¢ cztowieka, oraz przypadki
wykorzystania broni, byty przedmiotem postepowan wyjasniajacych prowadzonych przez stuzby
wewnetrzne Policji i organy wymiaru sprawiedliwosci, wobec czego NIK nie objetfa tych zagadnien
kontrolg, poprzestajac na pozyskaniu stosownych informacji.

W 2014 r., w poszczegdlnych garnizonach Policji miaty miejsce 143 tzw. wydarzenia z bronia
stuzbowa, w tym 28 przypadkdéw zasadnego uzycia broni stuzbowej oraz 115 przypadkéw
wykorzystania broni stuzbowej, w tym 2 niezasadne. W | potowie 2015 r. miato miejsce 66 wydarzen
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z bronia stuzbowg, w tym 5 przypadkéw zasadnego uzycia broni stuzbowej i 61 przypadkéw

zasadnego wykorzystania broni stuzbowej.

W 2014 r. najwiecej wydarzen z bronia stuzbowa miato miejsce w garnizonie $lgskim - 18

i garnizonie matopolskim — 16. Najmniej zdarzen byto w garnizonach swietokrzyskim, podlaskim

i opolskim — po 2. W | potowie 2015 r. najwiecej — w garnizonie stotecznym - 10, garnizonie $lagskim

i todzkim - 7. Najmniej zdarzen byto w garnizonach: lubuskim, matopolskim, swietokrzyskim oraz

zachodniopomorskim — po 2 oraz w garnizonie podlaskim - 1.

Bron byta uzyta m.in. do nizej wymienionych dziatan:

— zatrzymanie pojazdu, jezeli jego dziatanie zagraza zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej
osoby lub stwarza zagrozenie dla waznych obiektéw, urzadzen lub obszaréw — 34 przypadki
w 2014 r.i 18 przypadkoéw w | potowie 2015 r,;

— pokonanie przeszkody, uniemozliwiajacej lub utrudniajacej ujecie osoby albo ratowanie zycia
lub zdrowia uprawnionego, innej osoby lub ratowanie mienia lub w przypadku naruszenia
porzadku lub bezpieczenstwa publicznego przez osobe pozbawiong wolnosci, zatrzymang lub
umieszczong w strzezonym os$rodku albo areszcie w celu wydalenia - 2 przypadki w 2014 r.;

— zaalarmowanie lub wezwanie pomocy - 8 przypadkéw w 2014 r. i 7 przypadkéw w | potowie
2015,

— unieszkodliwienie zwierzecia, ktérego zachowanie zagraza bezposrednio zyciu lub zdrowiu
uprawnionego lub innej osoby — po 9 przypadkéw w 2014 r. i | potowie 2015 r.;

— oddanie strzatu ostrzegawczego - 65 przypadkdéw w 2014 r. i 27 przypadkow w | potowie 2015 r.

W okresie objetym kontrolg w 185 przypadkach uzycie badzZ wykorzystanie broni przez policjantéw
nie miato skutkéw, w 19 przypadkach broni doszto do zranienia osoby. W 2 przypadkach uzycie
broni miato skutek smiertelny i w obu przypadkach byto zasadne.

Doszto ponadto do 37 przypadkdéw nieostroznego obchodzenia sie z bronig, w tym skutkujacych
oddaniem niekontrolowanego strzatu z broni stuzbowej (27 przypadkéw w 2014 r.i 10 przypadkéw
w | pétroczu 2015 r.). W 2014 r. w wyniku oddania niekontrolowanego strzatu 5 funkcjonariuszy
odniosto obrazenia ciata, odnotowano tez wypadek podczas czyszczenia broni skutkujacy smiercig
osoby trzeciej. Natomiast w | potowie 2015 r. obrazen ciata odniosty 3 osoby. W 2014 r. stwierdzono
réwniez 1 przypadek nieprawidtowego przechowywania broni.

Przechowywanie i zabezpieczenie przed utratg broni stuzbowej policjantéw

Zasady przechowywania broni stuzbowej przez funkcjonariuszy Policji uregulowat Komendant
Gtéwny Policji zarzadzeniem nr 852 KGP*’. Co do zasady bron palng krétka przechowuje sie
w miejscu zamieszkania policjanta (§ 11 ust. 1 zarzagdzenia). Jezeli jednak funkcjonariusz stwierdzi
i powiadomi przetozonego, ze nie ma mozliwosci przechowywania broni stuzbowej w miejscu
zamieszkania lub nie moze jej tam przechowywac z innych wzgledéw, jest zobowigzany
do przechowywania tej broni w jednostce Policji.

52 Zarzadzenie nr 852 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania broni
palnej przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 38 ze zm.), zwane tutaj ,zarzadzeniem nr 852 KGP". Z dniem 23 sierpnia 2015 .
zostato ono zastagpione przez zarzadzenie nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowych
zasad przyznawania i uzytkowania broni palnej przez policjantéw (Dz. Urz. KGP poz. 57), zwane tutaj ,zarzadzeniem nr 24 KGP".
Oba zarzadzenia jednakowo uregulowaty zasady przechowywania broni stuzbowej przez policjantow.
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W wyniku kontroli rozpoznawczej i kontroli planowej, NIK stwierdzita, ze wiekszos¢ policjantow
(rzedu 80%) przechowuje bronn w macierzystej jednostce Policji, a w miejscu zamieszkania — gtéwnie
policjanci stuzby kryminalnej badz wywiadowcy.

Sposéb przechowywania broni stuzbowej w miejscu zamieszkania policjanta nie zostat
uregulowany.

e W wyniku kontroli sposobu przechowywania broni w BPiRD, BSK i GKGP (w 6 lokalizacjach) stwierdzono,
ze objeta kontrolg bron stuzbowa byta przechowywana zgodnie z postanowieniami ww. decyzji. W miejscach
przechowywania broni znajdowaty sie rowniez Ksigzki nadzoru nad bronig palna i Ksiazki wydania broni
z pododdziaty, raporty funkcjonariuszy zawierajgce prosby o zgode na przechowywanie broni w jednostce
Policji, wykazy funkcjonariuszy przechowujacych bron zbiorowo. W biurach byli wyznaczeni funkcjonariusze
odpowiedzialni za zbiorowe przechowywanie broni palnej krétkie;j.

® Osoby fizyczne przechowujace bron prywatna w miejscu zamieszkania majg obowigzek robic to w sposéb
uniemozliwiajacy dostep do niej os6b niepowotanych. Szczegdtowy sposdb przechowywania broni
uregulowany zostata w rozporzadzeniu w sprawie przechowywania broni prywatne;j*. Nie dotyczy ono
policjantéw, cho¢, zgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr 852 KGP, policjanci mogli przechowywa¢
stuzbowa bron palng w miejscu swojego zamieszkania.

W kwestii uregulowania sposobu przechowywania, w tym zabezpieczenia, broni stuzbowej w miejscu
zamieszkania policjanta, w przedtozonych wyjasnieniach Komendant Gtéwny Policji napisat m.in., ze ,(...) nie
sg sprecyzowane warunki, w jakich policiant ma przechowywac bron palng w miejscu zamieszkania i to policjant
ocenia, czy jego bron palna bedzie mogta by¢ bezpiecznie przechowywana w jego miejscu zamieszkania, czy tez
w jednostce Policji. Okreslenie szczegétowych warunkdéw przechowywania broni przez policjantéw w miejscu
zamieszkania (w tym urzqdzen technicznych) wiqgzatoby sie z potrzebg wyposazenia i instalacjq takich urzqdzeri
w miejscu zamieszkania policjanta na koszt Policji. Zaznaczy¢ nalezy, Zze w jednostkach Policji sq pomieszczenia
przystosowane i wyposazane w niezbedne urzqdzenia stuzqce do bezpiecznego przechowywania broni palnej
krétkiej. Uznano, ze to policjant, ktéremu przydzielono brori palng krétkq odpowiada za wiasciwe jej zabezpieczenie
i sposéb przechowywania”.
NIK nie podzielita przedstawionych wyjasnien. Przechowywanie broni w miejscu zamieszkania policjanta,
wynika — co do zasady - z zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji i zostato podyktowane interesem stuzby.
Koszty wynikajace z tego faktu nie moga wiec by¢ przerzucane na funkcjonariusza. Problem zabezpieczenia
broni stuzbowej w miejscu zamieszkania policjanta wymaga, w opinii NIK, wtasciwego uregulowania,
np. analogicznego do ww. rozporzadzenia w sprawie przechowywania broni prywatnej.
W okresie objetym kontrolg w Policji miato miejsce 10 przypadkdw utraty broni stuzbowej przez
funkcjonariuszy, w tym 7 —w 2014 r. oraz 3 - w | p6troczu 2015 r. W 9 przypadkach utrata broni byta
chwilowa: w 4 przypadkach wynikato to z nieuwagi policjantéw, a w 5 przypadkach chwilowa utrata
broni miata miejsce w czasie podejmowanych interwencji. Ponadto miat miejsce 1 przypadek trwatej
utraty broni w wyniku wtamania do mieszkania funkcjonariusza i zaboru przymocowanej do $ciany
kasetki z bronig. W odniesieniu do przypadkéw zawinionej utraty broni, wobec 3 funkcjonariuszy
wyciggnieto wnioski dyscyplinarne, a w 1 przypadku — postepowanie dyscyplinarne — do czasu

zakonczenia kontroli — nie zostato zakonczone.

Kontrola broni stuzbowej policjantow

Przepis § 20 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 zarzagdzenia nr 852 KGP stanowit, ze co najmniej raz na kwartat
bezposredni przetozony policjanta zobowigzany byt do sprawdzenia stanu ilosciowego broni palnej
i amunicji oraz przestrzegania przepisow zwigzanych z posiadaniem, przechowywaniem, obstuga
i zabezpieczeniem przed utraceniem osobistej broni palnej krétkiej policjantéw, przechowywanej
w jednostce oraz do odnotowania tego faktu w ksigzce nadzoru nad bronig palng, znajdujacej
sie w miejscu przechowywania broni palnej. Stuzbowa bron palnga, przechowywang w miejscu

53 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r.w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania
broni i amunigji (Dz. U z 2014 r,, poz. 1224), zwane tutaj ,rozporzadzeniem w sprawie przechowywania broni prywatne;j”.
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zamieszkania policjanta, sprawdzano tak samo czesto, z tym, ze w jednostce Policji. Zakres
sprawdzenia obejmowat fakt jej posiadania, stan utrzymania oraz ilos¢ amunicji.

e W trakcie kontroli KGP stwierdzono przypadki dokonywania kontroli broni stuzbowej przez policjantéw,
niebedacych bezposrednimi przetozonymi. Dotyczyto to broni policjantéw Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
(bron dyrektora, z-cy dyrektora, 4 naczelnikdéw wydziatéw), Biura Stuzby Kryminalnej (bron dyrektora, z-cy
dyrektora, 2 naczelnikéw wydziatéw, samodzielnego stanowiska) i Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji
(bron z-cy dyrektora i 6 naczelnikéw wydziatow).

W trakcie trwania kontroli weszto w zycie zarzadzenie nr 24 KGP, w ktérym ustalono, ze kierownik jednostki
Policji i dyrektor biura KGP moze wyznaczy¢ policjanta do przeprowadzenia sprawdzenia broni palnej, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 3 i ust. 2, policjantéw bezposrednio mu podlegtych (§ 21 ust. 3).

e W kwestii nieprzeprowadzania kontroli stuzbowej broni palnej, w miejscu zamieszkania policjanta, tam
gdzie jest ona przechowywana, w przedtozonych wyjasnieniach Komendant Gtéwny Policji napisat m.in., ze
W przypadku indywidualnego przechowywania broni palnej przez policjantow w miejscu zamieszkania w ww.
zarzqdzeniach nie sq uregulowane i sprecyzowane szczegétowe wymagania dotyczqce sposobu przechowywania
tej broni, wobec czego podczas prowadzenia sprawdzenia broni indywidualnej policjanta przechowywanej
w miejscu zamieszkania niemozliwa bytaby obiektywna ocenia sposobu i warunkéw przechowywania broni
palnej. Nalezy nadmienic, ze kontrola broni w miejscu zamieszkania policjantéw przez wtasciwych przetozonych,
zuwagi na fakt, iz niejednokrotnie funkcjonariusze zamieszkujq poza terenem obstugiwanym przez jednostke
Policji, moze mie¢ negatywny wplyw na realizacje zleconych zadar przez przetozonego”.

NIK nie podzielita przedstawionego wyzej stanowiska Komendanta Gtéwnego Policji. W opinii NIK, kwestia
kontroli sposobu przechowywania broni stuzbowej w miejscu zamieszkania policjanta, jest tak samo wazna jak
problem warunkéw jej przechowywania. Wymaga wiasciwego uregulowania, np. tak jak w ww. rozporzadzeniu
w sprawie przechowywania broni prywatnej.

Sprawdzanie i kontrola techniczna broni

Z postanowien pkt. 124 ust. 5 Instrukcji w sprawie gospodarowania uzbrojeniem?®, wynika, ze

bron palna, ktéra byta uzytkowana przez petny okres miedzyremontowy i posiada parametry

techniczne zgodnie z normami, dopuszcza sie do dalszej eksploatacji, na okres do 2 lat lub 2.000

godzin eksploatacji. Podstawe do przedtuzenia okresu uzytkowania sprzetu stanowi wniosek

komisji kwalifikacyjnej zatwierdzony przez kierownika jednostki Policji. Zgodnie z decyzjg nr 360

KGP, sprawnos¢ techniczng i zdolnos$¢ do uzytkowania sprzetu zapewnia sie przez realizacje zadan

obstugowo-naprawczych na wydzielonych stanowiskach w warsztatach uzbrojenia jednostek

Policji.

Zaplecze obstugowo-naprawcze dla uzbrojenia i sprzetu techniczno-bojowego powinny stanowic:

1) w jednostkach organizacyjnych komend wojewddzkich (Stotecznej) Policji oraz oddziatach
prewencji Policji - wydzielone stanowiska obstugowo-konserwacyjne przeznaczone
do przeprowadzania obstugi technicznej,

2) w KWP/KSP, WSPol. oraz szkotach policyjnych — warsztaty uzbrojenia,

3) w Centralnej Sktadnicy Uzbrojenia(CSU) KSP - warsztat uzbrojenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w wielu jednostkach, zwtaszcza w szkotach Policji, nie byto
warsztatow uzbrojenia, a warsztat CSU — w okresie jego remontu - nie realizowat napraw broni,
powodujac np., ze tagczny okres remontu kilkudziesieciu jednostek broni ze Szkoty Policji w Pile
wyniost od roku do péttora roku. Ponadto Policja jest w trakcie przejmowania znacznej liczby
jednostek broni palnej z zasobow Sit Zbrojnych, ktéra bedzie wymagata znacznej liczby przegladéw
i konserwacji.

54 Instrukcja w sprawie gospodarowania uzbrojeniem i sprzetem techniczno-bojowym w Policji” stanowiaca zatacznik do decyzji
nr 360 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie gospodarowania uzbrojeniem i sprzetem techniczno-
bojowym w Policji (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 85 ze zm.), zwana tutaj ,decyzja nr 360 KGP".
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Z przedtozonych wyjasnien dyrektora BLogP KGP wynikato, ze w 2014 r. realizowane byty
dtugotrwate inwestycje remontowe w CSU, ktére objety obiekt Warsztatu Napraw Sprzetu
Uzbrojenia. Przeprowadzona zostata kompleksowa termomodernizacja budynku warsztatu,
remont pomieszczen warsztatowych i modernizacja systemu wentylacji. W tym czasie okresowo
wstrzymane byly prace przy naprawie broni.

NIK pozytywnie ocenita dziatania Policji ukierunkowane na zwiekszenia potencjatu warsztatéw
rusznikarskich w komendach wojewddzkich Policji. Skorzystano w tym zakresie z pomocy Sit
Zbrojnych RP, w szczegélnosci Dowoddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, ktére zapewnito
przeszkolenie rusznikarskie 15 os6b. Planowane jest ponadto przeszkolenie 200 oséb z zakresu
napraw pistoletow P-99 Walther przez personel Fabryki Broni,tucznik”— Radom.

e W toku kontroli stwierdzono, ze nie we wszystkich jednostkach Policji dokonywano wymaganych przegladéw
broni, o ktérych stanowi punkt 124 ust. 5 Instrukgji, cho¢ nie miato to wptywu na ich sprawnos¢ i eksploatacje.
W opinii uzytkownikéw broni palnej, nowoczesna bron palna nie wymaga przegladéw tak czestych, jak
to zostato uregulowane w pkt. 124 ust. 5 ww. Instrukgji.

W przedtozonych wyjasnieniach dyrektor BLogP KGP napisat m.in., ze ... Komendant Gtéwny Policji powotat
zespdt do opracowania i uzgodnienia projektu nowego zarzqdzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
gospodarowania uzbrojeniem i sprzetem techniczno-bojowym w Policji, ktére bedzie uwzgledniato m.in.
przeprowadzenie czynnosci zwiqzanych z obstugq réwniez nowoczesnego sprzetu i uzbrojenia”.

NIK podzielita opinie, ze kwestie okresowych przegladéw nowoczesnej broni nalezy przeanalizowac z jej
producentami i ewentualnie zmodyfikowac¢ wymagania w tym zakresie. Ich wykonywanie w sposéb wymagany
obecnymi przepisami moze nie by¢ w petni racjonalne z technicznego punktu widzenia a jednoczesnie
zablokowac funkcjonowanie policyjnych warsztatéw rusznikarskich.

Reglamentacja dostepu do broni podmiotéw i 0séb fizycznych

Stosownie do postanowien art. 27 ust. 2 ustawy o broni i amunicji, Komendant Gtéwny Policji,
ma obowigzek prowadzic rejestr zawierajacy dane oséb: posiadajacych pozwolenie na bron,
dopuszczonych do posiadania broni, posiadajacych legitymacje osoby dopuszczonej do posiadania
broni, ubiegajacych sie o pozwolenie na bron lub dopuszczenie do posiadania broni, posiadajacych
karte rejestracyjng broni oraz dane podmiotéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy®. Rejestr
powinien ponadto zawiera¢ urzedowe informacje i opinie o osobach i podmiotach sporzadzone
w zwigzku ze sprawami pozwolen na bron; okreslenie liczby posiadanych przez te osoby lub
podmioty egzemplarzy broni oraz jej rodzaju i cech identyfikacyjnych.

Zasady prowadzenia w Policji ww. rejestru oraz wprowadzania, aktualizacji, wyszukiwania
i usuwania z niego informacji, o ktérych wyzej mowa, uregulowat Komendant Gtéwny Policji
decyzjami w sprawie prowadzenia rejestru BRON. Rejestr prowadzony jest w ramach Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji (KSIP) i administrowany przez Biuro tacznosci i Informatyki KGP.
Wprowadzania, aktualizacji i usuwania informacji w rejestrze, w zakresie bedacym we wtasciwosci
komend wojewodzkich/Komendy Stotecznej Policji, dokonujg upowaznieni policjanci lub

55 Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o broni i amunicji Swiadectwo broni moze by¢ wydane: 1) przedsiebiorcom i jednostkom
organizacyjnym, ktérzy powotali wewnetrzne stuzby ochrony; 2) przedsiebiorcom, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia; 3) podmiotom prowadzacym strzelnice; 4) szkotom,
organizacjom sportowym i fowieckim, stowarzyszeniom obronnym w celu szkolenia i realizacji ¢wiczen strzeleckich lub
innym placéwkom oswiatowym oraz organizatorom kurséw, ksztatcacym w zawodzie pracownika ochrony; 5) podmiotom
wykonujgcym zadania zwigzane z realizacjg filméw i innych przedsiewzie¢ artystycznych; 6) urzedom, instytucjom,
zaktadom, przedsiebiorcom i innym podmiotom, ktérych pracownikom bron jest niezbedna do ochrony osobistej w zwigzku
zwykonywaniem przez nich obowigzkéw pracowniczych; 7) podmiotom, ktérym bron jest niezbedna w celach wzywania
pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz sygnalizowania rozpoczecia konkurencji w zawodach sportowych (skrét
postanowien art. 29 ust. 1 ustawy o broni i amunicji — przyp. NIK).




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

pracownicy wydziatow postepowan administracyjnych, a za nadzér nad tymi dziataniami
odpowiada dyrektor Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP. W odniesieniu do broni utraconej,
uprawnieni sa wytacznie policjanci i pracownicy CLKP.

Celem prowadzenia rejestru, o ktérym wyzej mowa, jest objecie ewidencja wszystkich wydanych
uprawnien, oséb (podmiotéw) w nie wyposazonych oraz posiadanych przez te osoby (podmioty)
jednostek broni, umozliwiajacg kontrole wykonywanie przez te osoby i podmioty obowigzkow
wynikajacych z przepiséw ustawy.

W toku kontroli, na podstawie ogledzin rejestru BRON, ustalono sposéb funkcjonowania interfejsu
uzytkownika w zakresie wprowadzania i przegladania danych, zakres wykorzystania i dostepnos¢
narzedzi analitycznych, prowadzone aktualnie modyfikacje rejestru. Ponadto dokonano analizy,
uzyskanej z Biura tacznosci i Informatyki KGP, kopii bazy danych rejestru BRON. Ogledziny
uzupetniono o analize zawartosci dokumentacji uzytkowej i technicznej oraz planowane
modyfikacje rejestru BRON.

Stwierdzono, ze rejestr BRON zawiera dane aktualne oraz historyczne, w tym:

— ponad 900 tysiecy rekordéw opisujgcych dane poszczegdlnych egzemplarzy broni,

— ponad 571 tysiecy rekordéw opisujacych dane oséb posiadajacych pozwolenia,

— ponad 7,9 tysiecy rekordow opisujgcych dane podmiotéw posiadajacych pozwolenia,

— ponad 1,7 miliona rekordéw opisujacych procedury i dokumenty zwigzane z nabywaniem
i posiadaniem broni.

e Dane zarejestrowane w systemie obarczone sg istotnymi btedami, nie jest np. weryfikowana poprawnos¢
numeru PESEL, zidentyfikowano 13 réznych oséb posiadajacych ten sam PESEL. Stwierdzono istotne
btedy w zapisie danych adresowych. Znajdujaca sie w Czestochowie ulica o nazwie ,Aleja Najswietszej
Maryi Panny” zostata wpisana do rejestru na 8 réznych sposobdw, a do kazdej z tych ,alei” przypisano kilka
jednostek broni. Zaimplementowany w systemie mechanizm wyszukiwania jest nieergonomiczny, trudny
w stosowaniu i praktycznie niedostosowany do dokonywania sprawdzen dotyczacych wiekszych obszaréw
lub wg adresow (np. konkretnej ulicy). Skutkuje to mozliwoscia popetnienia pomytki, groznej w skutkach tak
dla funkcjonariuszy, jak i oséb postronnych.

e W rejestrze nie jest dokumentowany w sposéb wiarygodny fakt zeztomowania broni. Informacje tego
dotyczacego zapisywane sg w polu tekstowym, przeznaczonym do zapisywania uwag, w sposéb swobodny
czesto za pomocg okreslen potocznych lub synoniméw np.:,ztom” (647),,,PRZEKAZANA NA ZtOM” (587),
~Ztomowanie” (551), ,bron przekazana do ztomowania” (290), ,bron przekazano na ztom” (263). W zapisach
tych poza uzytym czesto sformutowaniem wskazujacym jedynie na wole wykonania przedmiotowej czynnosci
(,przekazano na..., ,dano do..., ,oddano do..." lub ,przekazat do...”) brakuje jakiegokolwiek elementu
uprawdopodobniajgcego ostateczne zniszczenie broni np. daty badz jednostki, ktéra wykonata zZtomowanie,
nr protokotu.

e System nie zapewnia ciggtosci w zakresie rejestracji petnej historii poszczegdlnych egzemplarzy broni.
Zidentyfikowano 132 przypadki, dla ktérych w polu,,uwagi” znajdowata sie adnotacja,ZMARL’, dotyczaca
wiasciciela broni. Nie odnotowano jednak zadnych informacji o dalszej historii tej broni i jej aktualnym
posiadaczu.

e System nie jest obecnie wyposazony w narzedzia analityczne pozwalajace na wykonywanie zestawien
odpowiadajacych szczegdtowoscia wymogom okreslonym w ustawie o broni i amunicji.

W trakcie ogledzin systemu nie mozna byto sporzadzi¢ nastepujacych zestawien:
¢ Liczba oséb posiadajacych pozwolenie na bron i liczba jednostek broni w ich posiadaniu, wg stanu

na dzien 30 czerwca 2015 r., zawierajgcego: cel w jakim zostato wydane pozwolenie na bron, rodzaj
broni, liczbe 0s6b posiadajacych pozwolenie w danym celu oraz liczbe jednostek broni zarejestrowanych
na podstawie wydanego pozwolenia.

¢ Liczba podmiotéw prawnych posiadajacych pozwolenie na bron na okaziciela (Swiadectwo broni) i
liczba jednostek broni w ich posiadaniu wg stanu na dzier 30 czerwca 2015 r. zawierajgcego: cel w jakim
zostato wydane pozwolenie na bron, rodzaj broni, liczbe podmiotéw posiadajagcych pozwolenie na broh
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(Swiadectwo broni) w danym celu oraz liczbe jednostek broni zarejestrowanych na podstawie wydanego

pozwolenia.
Funkcjonariusz BPiRD KGP uczestniczacy w ogledzinach rejestru BRON stwierdzit, ze ,wypetnienie wskazanych
tabel w oparciu o mozliwosci rejestru »Brori« jest niemozliwe, nie posiada on niezbednych do tego mozliwosci
analitycznych i sprawozdawczych. Aktualnie korzystajqc z rejestru mozna wykonac jednie wybrane wydruki
sprawozdawcze i analityczne, a ich zawartos¢ nie obejmuje wszystkich informacji niezbednych do wypetnienia
tabel. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt niezgodnosci logicznej raportéw i sprawozdan wykonywanych przez
rejestr z dokonanymi ostatnio w nim modyfikacjami, co powoduje bfedy w ich tresci”.

Stwierdzono, ze:

— system nie zawiera danych pozwalajgcych przesledzi¢ cata historie konkretnego egzemplarza broni,
— dane w systemie sa niespdjne, pochodza z réznych okreséw, réznych standw organizacji Policji i kraju,
réznych stanéw prawnych i nie zostaty zaktualizowane do czasu zakonczenia kontroli.

e W kwestii wykorzystywania rejestru BRON, Komendant Gtéwny Policji wyja$nit, ze rejestr BRON stuzy
do realizacji ustawowych zadan Policji, w tym przede wszystkim do ustalen, przed podjeciem czynnosci
stuzbowych, pozwalajacych okresli¢ ryzyko konfrontacji w czasie ich prowadzenia z osobami uzbrojonymi
lub ustalenia, czy dana osoba posiadajaca przy sobie bron jest jej legalnym posiadaczem. Ponadto, informacje
z rejestru BRON udostepniano na pisemny wniosek komornikéw sadowych lub dla oséb fizycznych, w trybie
dostepu do informacji publiczne;j.

W opinii NIK, wykorzystanie rejestru BRON we wskazanym zakresie jest obecnie bardzo trudne, a z powodu
btednego badzZ nieprecyzyjnego zapisu adreséw, pozyskiwane dane moga by¢ btedne. Ponadto, jezeli dane
z rejestru moga mie¢ wptyw na bezpieczenistwo interweniujacych funkcjonariuszy, tym bardziej nalezy
poprawic jego funkcjonowanie, tak aby mozna byto mozliwie szybko pozyskiwac rzetelne dane na temat
0s6b posiadajacych bron.

e W kwestii analizy danych na temat liczby oséb, ktérym udzielono pozwolenia na broni i liczby jednostek broni
przez nie posiadanej, Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, ze ,Dane statystyczne dotyczqce pozwoleri na brori
i zarejestrowanej broni nie podlegajq analizom w kontekscie restrykcyjnosci lub tagodnosci systemu wydawania
pozwoleri na bron. W tym zakresie nie wyznacza sie zadnych miernikéw do osiqgniecia przez organy wtasciwe
w sprawach pozwoleri na brori. Czynnikiem decydujgcym o wydaniu bgqdZ odmowie wydania pozwolenia na brori
jest spetnienie przez wnioskodawce przestanek wynikajqcych z ustawy o obroni i amunicji”.

NIK nie kwestionuje zasad udzielania pozwolen na bron i uprawnien w tym zakresie wiasciwych organéw
Policji. Niemniej jednak, w opinii NIK, prawidtowe funkcjonowanie w Polsce systemu reglamentacji broni
wymaga od Komendanta Gtéwnego Policji statego monitorowania sytuacji w tym zakresie.

Liczba broni bedacej w posiadaniu stuzb i strazy, stowarzyszen, przedsiebiorcéw i 0séb fizycznych

Przedstawione ponizej dane, ze wzgledu na wyzej opisane ograniczenia rejestru BRON, zostaty
pozyskane w drodze 3 tygodniowej, recznej kwerendy kartotek w kazdej z komend wojewddzkich
Policji.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r., na podstawie pozwolenia na bron wydanego przez
wiasciwego komendanta wojewddzkiego/Stotecznego Policji 199.379 oséb fizycznych posiadato
392.927 jednostek broni natomiast 2.483 podmioty (stuzby i straze oraz inne podmioty prawne)
miaty 58.490 jednostek broni. Wsréd broni prywatnej najwiecej byto broni mysliwskiej — 280.348
jednostek (71,3%), broni bojowej do celéw ochrony osobistej — 64.690 jednostek (16,5%) i broni
sportowej — 34.060 jednostek (8,7%).
[Szczegdtowe informacje nt. broni prywatnej przedstawiono w zat. 5.8 na str. 119-122
Informacji]

Inne ustalenia dotyczace broni

Z rejestru BRON wynika, ze w okresie objetym kontrola doszto do utraty 3.762 szt. broni, odzyskano
za$ 524 szt. broni, przy czym dotyczy to wytacznie broni posiadanej legalnie i zarejestrowanej przez
Policje.
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W systemie SESPOL gromadzone byty dane dotyczace zabezpieczonej przez Policje broni
posiadanej nielegalnie. W 2014 r. zabezpieczono 1.256 szt. broni posiadanej nielegalnie oraz 438 szt.
istotnych czesci broni, a w | pétroczu 2015 r. zabezpieczono 381 szt. takiej broni i 64 szt. istotnych
czesci broni.

W toku kontroli stwierdzono, ze Policja, posiadajac znaczng baze naukowo-szkoleniowa oraz baze
informacyjna, nie dokonywata analiz stanu uzbrojenia spoteczeristwa polskiego w bron posiadang
legalnie badz nielegalnie, w tym na tle innych panstw. W opinii NIK moze to skutkowac np. fikcyjnym
przemieszczaniem sie po terenie Polski po to by uzyska¢ pozwolenie na bron w komendzie, w ktorej
tatwiej je uzyskac niz gdzie indziej.

Z uwagi na powyzsze, w celu przyblizonego chocby zilustrowania, stanu uzbrojenia polskiego
spoteczenstwa i zwigzanych z tym zagrozen, w tym na tle innych panstwa $wiata, NIK dokonata
takiej analizy na podstawie ogdlnodostepnych danych, w szczegélnosci UNDOC*® i KGP (wiecej
w zat. nr 5.4.2 na str. 100-106 Informacji).

Z uzyskanych danych w zakresie liczby broni palnej w rekach prywatnych oraz zdarzen z jej uzyciem
wynika, ze na tle innych panstw Polska jawi sie jako panstwo generalnie bezpieczne. Pod wzgledem
nominalnej liczby broni Polska byta na 78 miejscu na 176 opisanych panstw, zas po przeliczeniu
liczby broni na 100 mieszkaricéw - na 142 miejscu rankingu. Pod wzgledem nominalnej liczby
zabdjstw popetnionych przy uzyciu broni palnej, Polska zostata umiejscowiona na 57 miejscu
na 107 opisanych panstw, a po przeliczeniu na 100 mieszkancéw — na 98 miejscu.

Bron palna w Polsce jest tez w minimalnym stopniu uzywana do przestepstw. Liczba przestepstw
popetnionych przy uzyciu broni (niebezpiecznych narzedzi, materiatéw wybuchowych itp.) w latach
2002-2014 zmniejszyta sie z 2.443 do 875, a ich udziat w liczbie przestepstw stwierdzonych obnizyt
sie 20,2% do 0,1%, tj. o potowe.

Kontrola warunkéw przechowywania broni przez podmioty i osoby fizyczne

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, do kontroli wykonywania obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw ustawy przez osoby oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1
ustawy, s uprawnione wiasciwe organy Policji, tj. komendanci wojewddzcy/Komendant Stoteczny
Policji.

W 2014 r. jednostki Policji przeprowadzity 10.946 kontroli®” warunkéw przechowywania broni
przez osoby fizyczne i 306 kontroli podmiotéw prawnych. W | potowie 2015 r. przeprowadzono
odpowiednio 7.087 kontroli 0séb fizycznych i 252 kontrole podmiotéw.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty, w przypadku oséb fizycznych, braku
atestu na zamki zamontowane w szafie do przechowywania broni lub nieprzymocowania kasety
do elementéw konstrukcyjnych budynku, zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z przepisow
rozporzadzenia w sprawie przechowywania broni prywatnej.

W przypadku podmiotéw prawnych posiadajagcych pozwolenia na bron na okaziciela
(Swiadectwo broni), nieprawidtowosci pokrywaty sie z ww., a ponadto dotyczyty nieprawidtowosci
w ewidencjonowaniu broni i amunicji, brakow wyposazenia w urzadzenia do przechwytywania

56 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) - Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci. Analiza
UNDOC, ktéra zostata przywotana w zat. 5.4.2, jest sporzadzana przez UNODC w cyklu 3-letnim, nastepna publikacja za okres do 2015r.
ukaze sie w2016 r.

57 Dane przyblizone, bowiem KWP w Krakowie nie prowadzita ewidencji kontroli u oséb fizycznych.
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pociskéw, brakéw dopuszczenia do posiadania broni dla pracownikéw, wykonujacych czynnosci
stuzbowe z bronia.

W 2014 r. przeprowadzono z upowaznienia Komendanta Gtéwnego Policji 585 kontroli
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych (SUFO), w tym 140 - wewnetrznych stuzb
ochronnych i 445 - podmiotéw posiadajacych koncesje na ochrone 0séb i mienia. W | pétroczu
2015 r. takich kontroli przeprowadzono 355, w tym 85 — wewnetrznych stuzb ochrony i 270 -
podmiotéw posiadajacych koncesje na ochrone oséb i mienia. Stwierdzone w toku kontroli
SUFO nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie: naruszenia postanowien uzgodnionego planu
ochrony, kwalifikacji pracownikéw ochrony, prowadzenia dokumentacji ochronnej i dokumentacji
uzbrojenia, wyposazenia w bron i srodki przymusu bezposredniego, warunkéw technicznych
magazynéw broni.

e W 3 garnizonach Policji (KWP Kielce, Lt6dz, Opole) kontrole prowadzili policjanci WPA KWP. W pozostatych
garnizonach sprawdzen warunkéw przechowywania broni, dokonywali réwniez policjanci z podlegtych
KWP/KSP jednostek Policji.

W objetych kontrolag KWP w Gdansku, Krakowie, Szczecinie, Radomiu i w KSP, funkcjonariuszom podlegtych
komend powiatowych, miejskich i rejonowych Policji, z reguty dzielnicowym, zlecano ,kontrole” badz, czynnosci
materialno-techniczne” zwigzane z kontrolg przechowywania broni przez osoby fizyczne. Czynnosci te byty
zlecane, pomimo, ze nie pozwala na to art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, pod pretekstem prowadzenia
postepowania administracyjnego (postepowanie byto wszczynane pod katem cofniecia pozwolenia na bron,
a w przypadku prawidtowego przechowywania broni - umarzane) badz ,sprawdzania” posiadaczy broni,
w szczegdlnosci tych, ktérzy sktadajg dodatkowe wnioski, np. o pozwolenia na kolejne jednostki broni.

W opinii NIK byty to dziatania celowe i racjonalne, lecz w $wietle obecnie obowiazujacych przepiséw kontrole
takie maja prawo wykonywac tylko funkcjonariusze komend wojewédzkich (Stotecznej) Policji. Z uwagi
jednak na to, ze przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o broni i amunicji (art. 27 ust. 1),
w szczegolnosci warunkéw przechowywania broni, przez lokalng komende Policji jest zasadne i racjonalne,
NIK uwaza za celowe wznowienie prac nad stosowng zmiang przepiséw przedmiotowej ustawy.

3.2.2 Straz Ochrony Kolei

Do zadan strazy ochrony kolei, stosownie do postanowien art. 60 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym, nalezy kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych na obszarze kolejowym,
w pociggach i innych pojazdach kolejowych, ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych. Powyzsze oznacza, ze na obszarze
kolejowym i w srodkach transportu kolejowego, straz ochrony kolei wykonuje zadania panstwa
o charakterze policyjnym.

W trybie okreslonym w ustawie o transporcie kolejowym, w lipcu 2004 r. straze ochrony kolei
utworzono w przedsiebiorstwach: PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. z siedziba w Warszawie i w PKP
Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni. Z uwagi na brak uzbrojenia
i niewielki zasieg dziatania, straz ochrony kolei Spotki Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie nie zostata
objeta kontrola.

Straz Ochrony Kolei PKP PLK SA utworzono na podstawie art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o transporcie
kolejowym, na mocy zarzadzenia Zarzadu Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe SA*® i zgodnie z decyzja
Ministra Infrastruktury®.

58 Zarzadzenie nr 10 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe SA zdnia 1 lipca 2004 r. w sprawie utworzenia Strazy Ochrony Kolei w spétce
PKP Polskie Linie Kolejowe SA (niepublikowane).

59 Decyzja Ministra Infrastruktury nr TK-4-44-28/04 z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie w spdtce
PKP Polskie Linie Kolejowe SA Strazy Ochrony Kolei (niepublikowane).
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W sktad Komendy Gtéwnej SOK wchodzity: Biuro Komendy Gtéwnej, Komendy Regionalne SOK -
jako komérki wykonawcze, a takze Osrodek Szkolenia Zawodowego SOK w Zbgszyniu®’. Komendy
Regionalne, ktérych na dzien 30 czerwca 2015 r. byto 18, dziataty w granicach administracyjnych
zaktadow linii kolejowych PKP PLK SA Komendantom Regionalnym podlegaja Posterunki SOK,
ktore tworzy i likwiduje Komendant Gtéwny SOK na wniosek Komendanta Regionu. Wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. w SOK zatrudnionych byto 3.049 pracownikéw, w tym 2.866
funkcjonariuszy SOK (706 funkcjonariuszy administracyjnych i 2.160 tzw. funkcjonariuszy
operacyjnych).

Do podstawowych zadan Strazy Ochrony Kolei nalezy kontrola przestrzegania przepiséw
porzadkowych, ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach
i innych pojazdach kolejowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnos¢ Strazy Ochrony Kolei PKP PLK SA w zakresie
wyposazenia i uzytkowania broni przez te formacje®.

W ocenie NIK, w Strazy Ochrony Kolei podjeto wiasciwe dziatania w zakresie jej wyposazenia w bron
stuzbowa. Zorganizowano system szkolenia i doskonalenia zawodowego umozliwiajacy uzyskanie
i doskonalenie prze funkcjonariuszy umiejetnosci postugiwania sie bronig palng oraz weryfikacje
tych umiejetnosci. System szkolenia umozliwiat modyfikacje, w celu dostosowania programu
szkolenia strzeleckiego do warunkéw Komend Regionalnych.

Wyposazenie funkcjonariuszy SOK w bron palng i srodki przymusu bezposredniego

W przepisach ustawy o transporcie kolejowym okreslajgcych m.in. zadania i uprawnienia strazy
ochrony kolei, rozporzadzenia Ml w sprawie zakresu dziatania oraz organizacji strazy ochrony kolei®
ani rozporzadzenia MIiR w sprawie broni palnej strazy ochrony kolei®, nie okreslono sposobu
zaopatrywania strazy ochrony kolei w bron ani jej rodzaju.

Podstawe posiadania broni przez Straz Ochrony Kolei stanowi decyzja Komendanta Stotecznego
Policji z dnia 9 listopada 2010 r., wydana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 1 ustawy o broni i amunicji,
zezwalajgca Komendzie Gtéwnej SOK PKP PLK SA z siedzibg w Warszawie, na zakup i posiadanie
2.313 egzemplarzy broni palnej bojowej, krétkiej i 350 egzemplarzy pistoletédw maszynowych
o kalibrze od 6,35 do 9,65 mm, w celu ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych.

Normy uzbrojenia i wyposazenia w $rodki przymusu bezposredniego w SOK, Komendant
Gtoéwny SOK ustalit decyzjg nr 40/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad
prowadzenia gospodarki sprzetem uzbrojenia w wykonawczych komérkach organizacyjnych
Komendy Gtéwnej Strazy Ochrony Kolei (ze zmianami). Przyjeto zasade zabezpieczenia broni
palnej krotkiej (pistolety) dla minimum potowy stanu osobowego funkcjonariuszy uprawnionych

60 Odrodek Szkolenia Zawodowego Strazy Ochrony Kolei oraz Hodowli i Tresury Pséw Stuzbowych w Zbaszyniu, zwany tutaj réwniez
,OSZ SOK".

61 Ocena ogdlna wynika z analizy dokumentéw przedtozonych przez KG SOK PKP PLK SA w odniesieniu do catej formacji, a takze
wynikéw kontroli KGP SOK oraz Komend Regionalnych SOK w Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie i Warszawie.

62 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania oraz sposobu organizacji
strazy ochrony kolei (Dz. U. Nr 164, poz. 1718), zwane tutaj ,rozporzadzeniem MI w sprawie zakresu dziatania oraz organizacji
strazy ochrony kolei”.

63 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie rodzaju i sposobéw ewidencjonowania,
przechowywania w strazy ochrony kolei broni, amunicji i srodkéw przymusu bezposredniego (Dz. U., poz. 606), zwane tutaj
,rozporzadzeniem MIiR w sprawie broni palnej strazy ochrony kolei”.
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do wykonywania zadan z uzyciem broni, broh maszynowa w ilosci niezbednej do realizacji zadan
wynikajacych z planéw zabezpieczenia, prowadzenia konwojéw oraz ochrony obiektéw ujetych
w planach ochrony infrastruktury krytycznej. Amunicje do pistoletéow nalezato utrzymywac w ilosci
60 szt. dla kazdego pistoletu (od 29 kwietnia 2015 r. - 30 szt.) i 180 szt. dla kazdego pistoletu
maszynowego (od 29 kwietnia 2015 r. — 90 szt.). Potowa ilosci amunicji stanowita amunicje
alarmowa. Srodki przymusu bezposredniego zapewniono dla kazdego funkcjonariusza w zmianie
udajacej sie na stuzbe.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. Straz Ochrony Kolei dysponowata 1.515 jednostkami broni
palnej krétkiej (pistolet) oraz 184 jednostkami pistoletéw maszynowych. Ponadto na wyposazeniu
SOK byty patki stuzbowe w ilosci 3.565 szt., kajdanki szczekowe - 1.601 szt., reczne miotacze gazu
- 1.641 szt., paralizatory elektryczne - 374 szt. oraz 97 pséw stuzbowych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze funkcjonariusze SOK spetniali wymagania zdrowotne, prawne,
spoteczne i w zakresie wyksztatcenia, okreslone w art. 59 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym
oraz w rozporzadzeniu Ml w sprawie warunkéw, jakim powinni odpowiadac funkcjonariusze strazy
ochrony kolei®’.

Dopuszczenie funkcjonariusza SOK do wykonywania zadan z uzyciem broni palnej, zgodnie z art. 59
ust. 5 ustawy o transporcie kolejowym, nastepuje na wniosek komendanta strazy ochrony kolei,
w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez wtasciwego komendanta wojewédzkiego/
Stotecznego Policji.

W dobrowolnym badaniu ankietowym wzieto udziat 200 funkcjonariuszy SOK®. Jako swoje
podstawowe wyposazenie ankietowani wskazali: pistolet i kajdanki (po 92% ankietowanych),
patke stuzbowa (91%) i miotacz gazu (90%). W kwestii jakosci posiadanego uzbrojenia
funkcjonariusze SOK najczesciej wybierali opcje, ze jest ono ,nowoczesne, w dobrym stanie
technicznym”: 90% odpowiedzi w odniesieniu do broni i 83% — w odniesieniu do amunicji. Znaczna
liczba ankietowanych straznikdéw wskazata, ze nie posiada, a powinna miec rowniez paralizator
(35% odpowiedzi) i strzelbe gtadkolufowa (30%).

[Wyniki badania ankietowego przedstawiono w rozdziale 4.3 na str. 73 Informacji]

System, baza i realizacja szkolenia i doskonalenia strzeleckiego funkcjonariuszy Strazy Ochrony
Kolei

Zasady szkolenia zawodowego pracownikéw PKP PLK SA, w tym Strazy Ochrony Kolei, uregulowano
w Instrukcji o przygotowaniu zawodowym pracownikéw PKP Polskie Linie Kolejowe SA - 5
wprowadzonej uchwatg Zarzagdu PKP PLK SA z czerwca 2009 r. Z dniem 28 maja 2015 r.,, Komendant
Gtéwny SOK wprowadzit Zasady przygotowania i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy strazy
ochrony kolei.

Wszyscy funkcjonariusze SOK przed dopuszczeniem do wykonywania obowigzkéw stuzbowych
obowiazani byli do ukonczenia szkolenia podstawowego, ktére obejmowato réwniez szkolenie

64 Rozporzadzenie Ministra Infrastrukturyz dnia 6 pazdziernika 2004 r.w sprawie szczegétowych warunkéw, jakim powinni odpowiadac
funkcjonariusze strazy ochrony kolei, zasad oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby oraz trybu i jednostek uprawnionych
do orzekania o tej zdolnosci (Dz. U. Nr 232, poz. 2332 ze zm.), zwane ,rozporzadzeniem Ml w sprawie warunkdw, jakim powinni
odpowiadac funkcjonariusze strazy ochrony kolei”. Zestawienie wymagan wobec kandydatéw na funkcjonariuszy przedstawiono
w zat. nr 5.5.2 na str. 108 Informacji.

65 W badaniu wzieto udziat 200 na 906 funkcjonariuszy operacyjnych, tj. posiadajacych bron badz srodki przymusu bezposredniego,
zatrudnionych w kontrolowanych jednostkach SOK (22%).
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strzeleckie, zakonczone egzaminem kwalifikacyjnym na funkcjonariusza SOK. W trakcie dalszej
stuzby wszyscy funkcjonariusze uczestniczyli w corocznych kursach doskonalgcych wedtug
programow szkolen i ramowych konspektow, obejmujacych szkolenie strzeleckie, zatwierdzonych
przez Komendanta Gtéwnego SOK. Ponadto w przypadku gdy ciaggta przerwa w pracy trwata dtuzej
niz 12 miesiecy, funkcjonariusz SOK, zobowigzany byt do ztozenia egzaminu weryfikacyjnego
na funkcjonariusza SOK. Podobnie, w przypadku gdy funkcjonariusz SOK nie uczestniczyt, przez
kolejne 24 miesigce, w wiecej niz potowie godzin szkolenia doskonalgcego, kierowany byt
na egzamin weryfikacyjny.

Straz Ochrony Kolei nie dysponuje wtasnymi strzelnicami. Realizujac szkolenia strzeleckie w okresie

objetym kontrola jednostki organizacyjne SOK korzystaty z 24 strzelnic nalezacych do Policji, Ligi

Obrony Kraju, zwigzkéw towieckich i strzeleckich, klubéw sportowych.

W celu utrzymania wiasciwego poziomu wyszkolenia strzeleckiego, decyzjg z kwietnia 2014 r.

Komendant Gtéwny SOK polecit przeprowadzi¢ dwukrotnie strzelanie szkoleniowe, we wtasnym

zakresie w komendach regionalnych SOK, wedtug zatwierdzonych programéw szkolen i ramowych

konspektéw, na obiektach dopuszczonych do uzytkowania. Nadzér nad organizacja strzelan
sprawowali wtasciwi komendanci regionalni lub osrodka/filii szkolenia.

Jednostki organizacyjne SOK w 2014 r. zrealizowaty nastepujace szkolenia obejmujace szkolenie

strzeleckie:

— dwukrotnie kurs doskonalacy dla 2.064 funkcjonariuszy operacyjnych SOK, realizowany
w 18 komendach regionalnych i w OSZSOK (kurs w wymiarze 32 godzin, w tym 4 godziny
szkolenia strzeleckiego);

— dwukrotnie kurs doskonalacy dla 411 funkcjonariuszy stuzby dyzurnej SOK 18 komend
regionalnych, OSZSOK i Biura KG SOK (kurs w wymiarze 24 godzin, w tym 4 godziny szkolenia
strzeleckiego);

— dwukrotnie kurs doskonalacy dla 261 funkcjonariuszy kadry kierowniczej SOK z 18 komend
regionalnych, OSZSOK i Biura KG SOK (kurs w wymiarze 16 godzin, w tym 4 godziny szkolenia
strzeleckiego);

— kurs podstawowy z egzaminem kwalifikacyjnym dla 47 funkcjonariuszy SOK,

— egzamin weryfikacyjny dla 13 funkcjonariuszy SOK.

W 2014 nie wystapity przypadki niezaliczenia szkolenia strzeleckiego, ktére skutkowatoby

pozbawieniem uprawnien do postugiwania sie bronig stuzbowa.

W pierwszej potowie 2015 r. jednostki SOK przeprowadzity nastepujace szkolenia obejmujace

szkolenie strzeleckie:

— kurs doskonalacy dla 1.706 funkcjonariuszy operacyjnych SOK, realizowany w 18 komendach
regionalnych i w OSZ SOK (4 godziny szkolenia strzeleckiego);

— kurs doskonalacy dla 354 funkcjonariuszy stuzby dyzurnej SOK z 18 komend regionalnych,
0OSZ SOK i Biura KG SOK (4 godziny szkolenia strzeleckiego);

— kurs doskonalacy dla 188 funkcjonariuszy kadry kierowniczej SOK z 18 komend regionalnych,
OSZ SOK i Biura KG SOK (4 godziny szkolenia strzeleckiego);

— kurs podstawowy z egzaminem kwalifikacyjnym dla 79 funkcjonariuszy SOK,

— egzamin weryfikacyjny dla 4 funkcjonariuszy SOK.

e W wyniku kontroli w SOK w Gdansku stwierdzono, ze szkolenia strzeleckie w maju 2015 r. prowadzono
na podstawie konspektu, w ktérym nie ustalono kryteriéw zaliczania ¢wiczen, zaréwno w zakresie czasu,
jak i celnosci strzelania, pomimo, iz takie kryteria zostaty ustalone przez Komendanta Gtéwnego SOK w
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konspekcie ramowym. Naruszato to ponadto Wytyczne Komendanta Gtéwnego SOK nr I0SZ-140-04/15
zdnia 14 kwietnia 2015 r., w ktérych dopuszczono mozliwos¢ modyfikacji strzelan jedynie w przypadku braku
warunkdéw na strzelnicy. Wykazy wynikéw ze szkolen strzeleckich przeprowadzonych we wrzesniu 2014 r.
i maju 2015 r. sporzadzone zostaty nierzetelnie, gdyz nie wskazano w nich konkretnych, liczbowych wynikéw
poszczegdlnych funkcjonariuszy, ograniczajac sie do zapisu,,zaliczyt” bgdZ ,nie zaliczyt"

Zdaniem NIK, dokumentacja z przeprowadzonych szkolen powinna odzwierciedla¢ wyniki punktowe
poszczegdlnych funkcjonariuszy SOK, poniewaz tylko precyzyjne i rzetelne dane moga stanowi¢ podstawe
oceny wyszkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy i zidentyfikowania ewentualnych dodatkowych potrzeb
szkoleniowych w tym zakresie.

W 2014 r. KG SOK przeprowadzita dwie kontrole szkolenia strzeleckiego w Komendach Regionalnych
we Wroctawiu i Lodzi, kontrole realizacji zadarh w Komendzie Regionalnej w Gdansku oraz kontrole
przebiegu szkolen taktyk interwencji w Komendzie Regionalnej w Warszawie. W KR SK £6dz
stwierdzono uchybienia w dokumentacji: brak wskazania z imienia i nazwiska, w konspektach
do przeprowadzenia strzelan, wszystkich osob funkcyjnych (amunicyjny i tarczowy) oraz brak
wskazania daty pobrania amunicji na wykazach pobranej amunicji. W pozostaty jednostkach nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdjecienr 9
Szkolenie strzeleckie funkcjonariuszy KR SOK Warszawa (czerwiec 2015 r.)

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

W | potowie 2015 r. Biuro KG SOK przeprowadzito 38 kontroli w zakresie szkolenia strzeleckiego,
prowadzenia dokumentacji, rozliczenia amunicji pobranej na szkolenia strzeleckie, przygotowania
strzelnic do realizacji szkolen.

W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono powaznych uchybien i nieprawidtowosci. Kontrolowanym
zalecono zwrdécenie uwagi m.in. na poprawnosc prowadzenia dokumentacji szkolenia strzeleckiego,
wdrozenie podczas szkolen funkcjonariuszy operacyjnych, stuzby dyzurnej i kadry kierowniczej,
tematyki zwigzanej z wypetnianiem dokumentacji potwierdzajacej odbior, zuzycie i rozliczenie
amunicji (zgodnos¢ wykazoéw pobranej i zuzytej amunicji z kartami rozchodu amunicji), w miare
mozliwosci stosowanie zasady przypisania osobie funkcyjnej na szkoleniu strzeleckim jednej funkgji.
W wyniku ogledzin szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy KR SOK Warszawa i funkcjonariuszy
stuzby dyzurnej Komendy Gtéwnej SOK stwierdzono, ze uzyskali oni oceny bardzo dobre
ze strzelania statycznego oraz zaliczyli strzelanie dynamiczne.
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Wykorzystanie broni stuzbowej przez funkcjonariuszy SOK

Funkcjonariusze SOK petnili stuzbe zgodnie z Planami Zabezpieczenia opracowywanymi dla kazdej
Komendy Regionalnej SOK. Instrukcje stanowiace zataczniki do Planéw okreslaty rodzaj broni
i wyposazenia funkcjonariusza na poszczegdlne posterunki lub do realizacji okreslonych zadan.
Wydanie do stuzby funkcjonariuszowi SOK broni palnej i sSrodkéw przymusu bezposredniego byto
odnotowywane kazdorazowo w Ksigzce wydania i przyjecia broni, amunicji i Srodkdéw przymusu
bezposredniego, zgodnie z rozporzadzeniem MIiR w sprawie broni palnej strazy ochrony kolei.

Na czas petnienia obowigzkéw stuzbowych funkcjonariuszowi SOK przydzielana byfa konkretna
jednostka broni oznaczona numerem, wraz ze Swiadectwem broni, co byto dokumentowane
w ww. ksigzce i potwierdzane podpisami funkcjonariusza wydajacego (komendant, dyzurny zmiany)
i funkcjonariusza pobierajgcego bron stuzbowa.

W okresie objetym kontrolag miato miejsce 6 przypadkéw wykorzystania broni stuzbowej przez
funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei (4 przypadki w 2014 r.i 2 w pierwszej potowie 2015 r.), w tym
w 5 przypadkach w sytuacjach zagrazajacych zyciu i zdrowiu funkcjonariuszy. W 5 przypadkach
oddano 7 strzatéw ostrzegawczych, w 3 przypadkach oddano 3 strzaty w kierunku pojazdu, ktérym
usitowano przejechac funkcjonariusza SOK. Bror wykorzystywano w trakcie akcji wymierzonych
przeciwko sprawcom kradziezy infrastruktury kolejowej (szyny, kable telefoniczne), a w jednym
przypadku w trakcie proby zatrzymania przemytu wyrobéw tytoniowych.

Nie byto przypadkdéw uzycia broni skutkujacego smiercig badz utrata zdrowia przez cztowieka.
We wszystkich przypadkach postepowania wyjasniajace potwierdzity zasadnos¢ wykorzystania
badz uzycia broni stuzbowej zgodnie z przepisami ustawy o srodkach przymusu bezpos$redniego
i broni palnej. We wszystkich przypadkach powiadomione zostaty wtasciwe jednostki Policji, ktére
prowadzity dalsze czynnosci w tych sprawach.

W 2015 r. miaty miejsce 2 przypadki oddania strzatu niekontrolowanego w kierunku skrzyni
z piaskiem: jeden — w trakcie roztadowywania broni, a drugi - po pobraniu broni do stuzby
i zaladowaniu magazynka. W wyniku zdarzen nikt nie odnidst obrazen, a przeprowadzone czynnosci
wyjasniajace wykazaty, ze nie doszto do sytuacji zagrozenia zycia badz zdrowia.

W okresie objetym kontrolg miaty miejsce 3 przypadki zagubienia magazynka z amunicja (2
przypadkiw 2014 r.i 1 w 2015 r.). Powiadomiono wtasciwe komendy Policji, magazynki odnaleziono,
a osoby winne zagubienia zostaty ukarane dyscyplinarnie.

Przechowywanie i zabezpieczenie przed utratg broni w Strazy Ochrony Kolei

W kontrolowanych jednostkach SOK warunki przechowywania broni, amunicji i Srodkéw przymusu
bezposredniego w Strazy Ochrony Kolei byly zgodne z rozporzadzeniem MIiR w sprawie rodzaju,
ewidencjonowania i przechowywania w strazy ochrony kolei broni, amunicji i srodkéw przymusu
bezposredniego. Bron podlegata ewidencjonowaniu w ksigzkach ewidencji broni, prowadzonych
jednostkach organizacyjnych SOK.

e W wyniku kontroli w Komendzie Regionalnej SOK w Szczecinie stwierdzono, ze Komendant Regionu lub
jego zastepca, inspektor zatrudniony na stanowisku ds. uzbrojenia i ochrony oraz komendanci posterunkéw
i ich zastepcy, mimo natozonego na nich obowiazku nie przeprowadzili kontroli uzbrojenia w 63 ze 165
skontrolowanych przypadkéw.

e W posterunkach podlegtych Komendzie Regionalnej SOK w Poznaniu kontrole magazynoéw broni nie byty
przeprowadzane badz byly przeprowadzane z niewtasciwg czestotliwoscia.

Bron wydawana byta na czas petnienia stuzby lub szkolenia i zdawana do magazynu broni po ich

zakonczeniu. Wydawanie i zwrot broni i amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego
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byt ewidencjonowany w ,Ksigzce wydania i przyjecia broni, amunicji oraz srodkéw przymusu
bezposredniego”.
e W wyniku kontroli w Komendzie Regionalnej SOK w Szczecinie stwierdzono 2 przypadki nieodnotowanie
wydania broni na 2 szkolenia strzeleckie w prowadzonej ewidencji wydania i przyjecia broni, amunigji
i srodkéw przymusu bezposredniego.
Warunki przechowywania broni, zgodnos¢ stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym oraz stan
techniczny broni kontrolowane byty przez pracownikéw Biura KG SOK. W 2014 r. przeprowadzono
13 takich kontroli w komendach regionalnych oraz posterunkach SOK. W dwéch przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci we wiasciwej konserwacji broni, w 3 przypadkach niewtasciwy druk
,Ksigzki wydania i przyjecia broni, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego’, w 2 przypadkach
zniszczone $wiadectwa broni, w jednym przypadku wskazano na zasadnosci zakupu nowych patek
gumowych z powodu zuzycia posiadanych, innych istotnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
W pierwszej potowie 2015 r. przeprowadzono 23 kontrole w zakresie prawidtowosci przechowywania
i ewidencjonowania broni, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego, a takze 5 kontroli
sprawdzajacych wykonanie zalecen pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Komendy Stotecznej Policji.
W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono powaznych uchybien i nieprawidtowosci.

3.2.3. Straze ochrony przyrody

Niniejsza kontrolg objeto 4 straze, dla ktérych wspdlny jest przedmiotem dziatania — ochrona
przyrody, i ktére zostaty ustawowo wyposazone w uprawnienia do ingerencji w prawa i wolnosci
cztowieka i obywatela oraz uprawnienia ochronne przystugujace straznikom jako funkcjonariuszom
panstwowym. Przedmiotowe straze to stuzby panstwowe o uprawnieniach policyjnych (zaliczane
do tzw. policji administracyjnych) wykonujgce zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na potrzeby dziatéw administracji rzadowej srodowisko i rybotéowstwo.
Organizacyjnie Straz Lesna znajduje sie w strukturze przedsiebiorstwa Lasy Panstwowe i podlega
Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych, Panstwowa Straz Rybacka jest jednostka
wojewddzkiej administracji zespolonej, Panstwowa Straz towiecka znajduje sie w strukturze urzedow
wojewddzkich, a jednostki Strazy Parku podlegaja dyrektorom Parkéw Narodowych.

NIK skontrolowata Dyrekcje Generalng i 5 regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, 5 komend
wojewoddzkich PSR, 4 dyrekcje Parkéw Narodowych (w zakresie Strazy Parku) i 3 urzedy wojewddzkie
(w zakresie PSt).

3.2.3.1. Straz Lesna

Straz Le$na zostata utworzona na mocy art. 47 ust. 1 ustawy o lasach®. Do jej zadan nalezy
zwalczanie przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa lesnego i ochrony przyrody oraz
wykonywania innych zadan w zakresie ochrony mienia. Strazg Le$na kieruje Gtéwny Inspektor
Strazy Le$nej podporzadkowany Dyrektorowi Generalnemu Laséw Parstwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢
Laséw Panstwowych w zakresie uzytkowania broni przez Straz Lesna®.

66 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.z 2014, poz. 1153 ze zm.), zwana tutaj ,ustawg o lasach”.

67 Kontrole przeprowadzono réwniez w Regionalnych Dyrekcjach Laséw Panstwowych w Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie
i Radomiu, a ustalenia dokonane w wyniku tych kontroli zostaty przedstawione w wystgpieniach do ich dyrektoréw.
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Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych prawidtowo uregulowat zasady przydziatu broni stuzbowej
pracownikom Strazy Lesnej, organizacje procesu szkolenia i doskonalenia pracownikéw Strazy
Lesnej w zakresie postugiwania sie bronig palng oraz prawidtowo realizowat kontrole w zakresie
przechowywania broni, amunicji i sSrodkéw przymusu bezposredniego, prowadzenia ewidencji oraz

kontrole stanu uzbrojenia i amunicji.
® Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita brak jednolitych zasad szkolenia i kryteriéw ocen wyszkolenia strzeleckiego
Straznikdw Lesnych realizowanych w regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych i nadlesnictwach. Wobec
powyzszego NIK z aprobata przyjeta informacje, ze w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych (DG LP)
rozpoczeto prace nad ta problematyka i opracowano projekt nowelizacji przepiséw dotyczacych broni palnej,
a ponadto projekt instrukcji szkolen i treningdw strzeleckich Strazy Lesnej, zawierajacy ocene uzyskanych
wynikéw oraz dokumentowanie przebiegu i rezultatéw szkolenia.

e Komorka organizacyjna Strazy Lesnej w DG LP ze wzgledu na znikoma wielko$¢%® nie byta w stanie zapewni¢
ciggtosci kierowania Strazg Lesna i realizacje kontroli funkcjonalnej przez Gtéwnego Inspektora Strazy Lesne;j.
Celem podniesienia poziomu wyszkolenia straznikow lesnych oraz efektywniejszego nadzoru i kontroli
posterunkow Strazy Le$nej, Dyrektor Generalny LP, w czasie trwania kontroli NIK, podjat prace w kierunku
zmian organizacyjnych i etatowych Strazy Le$nej w DG LP i RD LP.

® Najwyzsza Izba Kontroli uznata za konieczne zapoznawanie Gtéwnego Inspektora Strazy Le$nej z wynikami
kontroli w terenowych jednostkach Strazy Le$nej realizowanych przez Inspekcje Laséw Panstwowych.

Wyposazenie funkcjonariuszy Strazy Lesnej w bron stuzbowa i srodki przymusu bezposredniego

Straznicy le$ni przy wykonywaniu swoich zadan maja prawo do noszenia broni palnej dtugiej
i krotkiej, kajdanek, patki stuzbowej, recznego miotacza substancji obezwtadniajacych oraz
przedmiotéow do obezwitadniania os6b za pomoca energii elektrycznej. Straznik le$Sny moze uzy¢
$rodkéw przymusu bezposredniego, broni palnej lub jg wykorzysta¢ w przypadkach okreslonych
w ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.

Wszystkie przedsiewziecia zwigzane z zakupem, przechowywaniem, brakowaniem, uzyciem
i uzytkowaniem broni palnej przez straznikéw lesnych realizujg dyrektorzy RD LP oraz nadle$niczowie.
Odpowiadajg oni w szczegdlnosci za zgodno$¢ tych przedsiewzie¢ z rozporzadzeniami MS w sprawie
broni palnej Laséw Panstwowych®® oraz zarzagdzeniem nr 45 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych w sprawie zasad posiadania broni przez PGL LP”.

W sktad podstawowego wyposazenia straznika lesnego niezbednego do wykonywania zadan
wchodzi m.in. bron palna krétka z amunicja, broh gazowa i reczny miotacz gazu. Wyposazenie
w inne niezbedne do wykonywania zadan straznikowi leSnemu przedmioty ustala nadlesniczy

stosownie do potrzeb.
e W wyniku kontroli w RD LP w Gdansku stwierdzono, ze 2 posterunki Strazy Le$nej nie zostaty wyposazone
W reczne miotacze gazu, a dziewieciu sposrod 13 kontrolowanych straznikéw z innych posterunkéw nie
pobierato ich do stuzby.
Zdaniem NIK, taki stan uniemozliwiat funkcjonariuszowi dokonanie wyboru srodka przymusu bezposredniego
odpowiedniego do potrzeb.

68 Komorka organizacyjna Strazy Lesnej w DG LP liczy dwie osoby, tj. Gtéwny Inspektor Strazy Lesnej i specjalista ds. zwalczania
szkodnictwa lesnego, zatrudniony w wymiarze % etatu.

69 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2002 r.w sprawie przydziatu, ewidencjonowania i przechowywania w regionalnej
dyrekgji Lasow Panstwowych i w nadlesnictwie broni, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego (Dz. U. Nr 134, poz. 1138),
zdniem 17 lipca 2014 . zostato zastapione przez rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie przydziatu,
ewidencjonowania i przechowywania w regionalnej dyrekgji Laséw Paristwowych i w nadlesnictwie broni, amunicji oraz srodkéw
przymusu bezposéredniego (Dz. U., poz. 936), zwane tutaj ,rozporzadzeniami MS w sprawie broni palnej Laséw Panstwowych”.

70 Zarzadzenie nr 45 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad posiadania
broni przez PGL LP i sprawowania nadzoru nad gospodarkg bronig bedaca w dyspozycji Strazy Lesnej oraz warunkdw i sposobow
postepowania przy uzyciu broni palnej przez straznikéw lesnych (niepublikowane).
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Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r., na podstawie pozwolenia na bron wydanego przez
wiasciwego komendanta wojewddzkiego / Stotecznego Policji, 954 pracownikow Strazy Lesnej (na
980 zatrudnionych) dysponowata 1.060 szt. broni palnej (1.055 szt. krétkiej i 5 szt. dtugiej), do ktérej
posiadata 115.422 szt. amunicji, 970 szt. kajdanek, 538 patek stuzbowych, 710 recznych miotaczy
substancji obezwtadniajacych oraz 13 paralizatorow.

W dobrowolnym badaniu ankietowym, ktérego przedmiotem byto m.in. uzbrojenie formacji, wzieto
udziat 141 funkcjonariuszy Strazy Lesnej”". Jako swoje podstawowe wyposazenie ankietowani
wskazali: pistolet (94% ankietowanych), kajdanki (82%) i miotacz gazu (56%). W kwestii jakosci
posiadanego uzbrojenia funkcjonariusze SL najczesciej wybierali opcje, ze jest ono ,nowoczesne,
w dobrym stanie technicznym”: 90% odpowiedzi w odniesieniu do broni i 98% - w odniesieniu
do amunicji. Znaczna liczba ankietowanych straznikéw lesnych wskazata, ze nie posiada, a powinna
miec¢ réwniez paralizator (31% odpowiedzi).

[Wyniki badania ankietowego przedstawiono w rozdziale 4.3 na str. 72 Informacji]

System szkolenia i doskonalenia strzeleckiego funkcjonariuszy Strazy Lesnej

Szkolenie i doskonalenie zawodowe obejmuje wszystkich straznikéw lesnych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych i obejmuje szkolenie centralne organizowane
przez DG LP, regionalne - organizowane przez RD LP oraz podstawowe — organizowane przez
nadlesnictwa.

Na szczeblu centralnym organizowany jest kurs dla kandydatéw do pracy w Strazy Le$nej oraz
szkolenie doskonalace i specjalistyczne dla straznikéw lesnych. Kurs dla kandydatéw do pracy w Strazy
Lesnej, przeprowadzany wedtug programu szkolenia opracowanego przez Gtéwnego Inspektora
Strazy Le$nej i zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, obejmuje m.in.
nauke o broni, szkolenie strzeleckie oraz egzamin z praktycznego postugiwania sie bronig palna.

W okresie objetym kontrola odbyto sie szereg szkolen na szczeblu centralnym, w tym kurs dla
instruktoréw strzelectwa oraz szkolenie doskonalgce dla funkcjonariuszy Strazy Les$nej ze wszystkich
RD LP.

Pozostate szkolenia realizowane sg na szczeblu regionalnym przez RD LP przynajmniej raz w roku
dla wszystkich straznikow lesnych regionu. Programy obejmuja m.in. wybrane elementy prawa,
podstawy kryminalistyki, profilaktyke, elementy samoobrony oraz trening strzelecki.

Na szczeblu podstawowym, organizowanym przez nadlesnictwa, realizowane sg szkolenia
okresowe, w tym treningi strzeleckie.

Za opracowanie programow szkolen regionalnych i podstawowych, za ich realizacje oraz
czestotliwos$¢ odpowiedzialni sg dyrektorzy RD LP oraz nadle$niczowie. Realizowanie obowiazku
cyklicznych sprawdzen sprawnosci postugiwania sie bronig palng przez straznikow lesnych odbywa
sie w sposob zréznicowany na terenie poszczegdlnych RD LP: od zbiorowych szkolen strzeleckich
dla catego stanu straznikdéw le$nych, po grupowe z nadlesnictw lub indywidualne, na obiektach

nalezacych do Laséw Panstwowych oraz do PZt, Policji, wojskowych i prywatnych.
® W DG LP nie opracowano jednak jednolitych kryteriéw oceny wyszkolenia strzeleckiego. Opiniowanie wynikow
jest dokonywane przez instruktoréw strzelan na biezaco w czasie szkolen i jest uzaleznione od wynikéw
uzyskanych w trakcie szkolenia strzeleckiego. W opinii Dyrektora Generalnego LP straznicy lesni prezentuja
poziom wyszkolenia nieodbiegajacy od pozostatych stuzb i panstwowych formacji uzbrojonych, o czym
$wiadcza uzyskiwane wyniki w zawodach strzeleckich stuzb mundurowych.

71 W badaniu wzieto udziat 141 na 260 straznikow lesnych posiadajacych bror badz srodki przymusu bezposredniego, zatrudnionych
w kontrolowanych RD LP (54%).
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W opinii NIK wskazane jest wprowadzenie takiego sposobu rejestrowania wynikéw strzelan przez straznikdw,
ktory umozliwi ich przetozonym analize stanu wyszkolenia straznikdw lesnych, zwtaszcza w diuzszym okresie.

e W trakcie kontroli w RD LP w Warszawie stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg szkoleniem strzeleckim
nie byto objetych 10 straznikdw. Ponadto nie przeprowadzono, dla wszystkich funkcjonariuszy Strazy Lesnej
z terenu jej dziatania, wymaganych szkolen doskonalacych, w tym m.in. w zakresie: udzielania pierwszej
pomocy w nagtych wypadkach, elementéw samoobrony, le$nej prewencji ppoz.
Straz Le$na realizowata szkolenia strzeleckie w ramach kurséw podstawowych i doskonalacych
na podstawie programoéw zatwierdzonych odpowiednio przez DG LP, RD LP i nadlesniczych
na obiektach dopuszczonych do uzytkowania. Nadzér nad organizacjg strzelan sprawowali wiasciwi
dyrektorzy regionalni i nadlesniczowie, a w przypadku szkolen centralnych Gtéwny Inspektor Strazy
Lesnej.
Realizujac szkolenia strzeleckie jednostki organizacyjne LP korzystaty z 2 wiasnych oraz 40 strzelnic
nalezacych do Policji, Ligi Obrony Kraju, Zaktadéw Karnych, zwigzkéw towieckich i strzeleckich,
klubéw sportowych, prywatnych oraz urzedéw miast/gmin. W tym czasie w Strazy Lesnej
przeprowadzono 67 szkolen i treningéw strzeleckich, ktére objety wszystkich straznikdéw lesnych.

NIK pozytywnie ocenita opracowanie przez Dyrekcje Generalna Laséw Panstwowych projektu
utworzenia centrum szkolenia strzeleckiego Strazy Lesnej na terenie nadle$nictwa Tuchola
(RD LP w Toruniu). Jedna z przestanek projektu byta potrzeba ciggtego doskonalenia umiejetnosci
funkcjonariuszy Strazy Lesnej, a takze innych stuzb mundurowych, w zakresie m.in. strzelectwa,
sprawnosci fizycznej, taktyk i technik interwencji, opracowania i doskonalenia procedur dziatania
grup interwencyjnych Strazy Le$nej.

Wykorzystanie broni przez funkcjonariuszy Strazy Lesnej

W okresie objetym kontrolg nie doszto do uzycia broni przez Straz Lesng wobec ludzi, miato miejsce
natomiast 8 przypadkéw wykorzystania broni palnej do unieszkodliwienia zwierzecia (zgodnie
z art. 47 pkt 5 uspbibp).

Zdjecie nr 10
Szkolenie strzeleckie straznikéw lesnych RD LP w Krakowie 25 maja 2015 r.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Przechowywanie broni funkcjonariuszy Strazy Lesnej i zabezpieczenie jej przed utraty

Bron, amunicja i Srodki przymusu bezposredniego w kontrolowanych RD LP przechowane byty
w magazynach broni, zlokalizowanych w nadlesnictwach i posterunkach Strazy Le$nej, zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Bron w RD LP wydawana byta na czas petnienia stuzby lub szkolenia i zdawana do magazynu broni
po ich zakonczeniu, lub byta przechowywana w mieszkaniach straznikéw, po uzyskaniu stosownej
zgody.

Wydawanie i zdawanie broni, amunicji i Srodkéw przymusu bezposredniego odnotowywane byto
w ksigzkach wydania i przyjecia broni.

Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami nadzoru nad bronig palng w Lasach Panstwowych, dyrektorzy
RD LP i nadlesniczowie, w ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzajg, przynajmniej raz
w roku kontrole w zakresie przechowywania broni, amunicji i srodkdw przymusu bezposredniego,
prawidtowosci prowadzenia ewidencji, zgodnosci stanu uzbrojenia i amunicji ze stanem
ewidencyjnym i przestrzegania pozostatych przepiséw dotyczacych uzbrojenia w magazynie
broni w nadlesnictwie, a takze w miejscu zamieszkania pracownikéw Strazy Lesnej. Regionalni
dyrektorzy LP oraz nadlesniczowie przeprowadzili facznie, w okresie objetym kontrola, 456 kontroli

magazynéw broni, a dodatkowo 143 kontrole przeprowadzity organa Policji.

e W wyniku kontroli w RD LP w Warszawie stwierdzono, ze dyrektor RD LP, nie przeprowadzit kontroli, w trzech
nadlesnictwach w zakresie sposobu przechowywania broni, amunigji i srodkéw przymusu bezposredniego,
prawidtowosci prowadzenia ewidencji, zgodnosci stanu uzbrojenia i amunicji ze stanem ewidencyjnym
oraz przestrzegania pozostatych przepiséw dotyczacych uzbrojenia, wymaganych zarzagdzeniem Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych nr 45 z dnia 8 lipca 2004 r.

Ponadto, z inicjatywy Gtéwnego Inspektora Strazy Lesnej, zaaprobowanej przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, zostata przeprowadzona dodatkowa kontrola, ktérej celem
byto sprawdzenie prawidtowosci przechowywania i uzytkowania broni palnej i sSrodkéw przymusu
bezposredniego w nadlesnictwach oraz biurach Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych.
Sprawdzono 217 posterunkéw Strazy Lesnej w nadlesnictwach. Kontrole magazynéw broni
palnej i srodkéw przymusu bezposredniego prowadzone byly przez inspektoréw Strazy Lesnej
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz pracownikéw kontroli i audytu w RD LP.

W wyniku ww. kontroli oceniono pozytywnie warunki przydziatu, przechowywania i uzytkowania
broni palnej, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
m.in. braku aktualnych orzeczen lekarskich, brak atestéw (uptyw terminu) zamkéw szaf i drzwi
magazyndéw broni, nieaktualnych ewidencji broni i amunicji, niedostatecznej ilosci kontroli
oraz szkolen strzeleckich, brak protokotu komisyjnego odbioru miejsca przechowywania broni
w mieszkaniu straznika lesnego, przechowywanie broni w miejscu zamieszkania w czasie
przebywania na urlopie lub zwolnieniu lekarskim.

W okresie objetym kontrola nie stwierdzono przypadkdéw zagubienia broni ani srodkéw przymusu
bezposredniego.
3.2.3.2. Panstwowa Straz Rybacka

Panstwowa Straz Rybacka (PSR) funkcjonuje w oparciu o ustawe o rybactwie srédladowym™.
Zadaniem PSR jest kontrola przestrzegania ustawy oraz przepisow wydanych na jej podstawie.

72 Ustawa zdnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (Dz. U.z 2015 r, poz. 652), zwana tutaj ,ustawg o rybactwie Srodlgdowym?”.
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Kontrole przeprowadzono w Komendach Wojewddzkich Paristwowej Strazy Rybackiej w Gdansku,
Szczecinie, Krakowie, Poznaniu i Warszawie. Wszystkie skontrolowane jednostki otrzymaty ocene
pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uzbrojenie funkcjonariuszy PSR

Na mocy przepiséw art. 23 pkt 10 i 11 ustawy o rybactwie srédlagdowym, w czasie wykonywania
czynnosci stuzbowych straznik Panstwowej Strazy Rybackiej jest uprawniony do noszenia broni
palnej krétkiej i broni sygnatowej oraz kajdanek zaktadanych na rece, recznych miotaczy substancji
obezwtadniajgcych, patki stuzbowej i przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania oséb
za pomoca energii elektrycznej.

W kontrolowanych PSR stan uzbrojenia i wyposazenia w $rodki przymusu bezposredniego
okreslono stosownie do potrzeb tych jednostek i wynikat on z obowigzujgcych przepiséw.
Wyposazenie PSR przedstawiono w zat. nr 5.6, na str. 115 Informacji.
e W PSR w Gdansku stwierdzono, ze na 20 szt. recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych (zakupionych
w 2012 r.), 17 z nich (85%) pozostawato na wyposazeniu straznikdw PSR do lipca 2015 r.,, pomimo uptywu
terminu waznosci w styczniu 2015 r.
Straznicy spetniali wymogi ustawowe, w tym zdrowotne, w zakresie dostepu do broni palnej™.
Faktyczng podstawg wydania broni palnej straznikom PSR byto wczesniejsze uzyskanie
wymaganych zaswiadczen i orzeczen lekarskich oraz ukonczenie szkolenia z zakresu postugiwania
sie bronig oraz zasad jej przechowywania i ewidencji.
W dobrowolnym badaniu ankietowym, ktérego przedmiotem byto m.in. uzbrojenie formacji,
wzieto udziat 78 funkcjonariuszy PSR™. Jako swoje podstawowe wyposazenie ankietowani wskazali:
pistolet i kajdanki (po 85% ankietowanych) i miotacz gazu (71%). W kwestii jakos$ci posiadanego
uzbrojenia funkcjonariusze najczesciej wybierali opcje, ze jest ono ,nowoczesne, w dobrym stanie
technicznym”: 93% odpowiedzi w odniesieniu do broni i 95% — w odniesieniu do amunicji. Znaczna
liczba ankietowanych straznikdw lesnych wskazata, ze nie posiada, a powinna mie¢ rowniez
paralizator (37% odpowiedzi).
[Wyniki badania ankietowego przedstawiono w rozdziale 4.3 na str. 72 Informacji]

Szkolenie strzeleckie i baza szkoleniowa

W okresie objetym kontrolg straznicy objetych kontrolg PSR (za wyjatkiem PSR w Szczecinie)
uczestniczyli przynajmniej raz w roku w szkoleniu strzeleckim.

e W PSR w Gdansku stwierdzono, ze sprawozdania z treningdw strzeleckich nie zawieraty wynikéw osiggnietych
przez straznikéw, co uniemozliwia dokonanie oceny ich przydatnosci do stuzby z bronig palna. Ponadto
Najwyzsza Izba Kontroli uznata za celowe zapewnienie takich terminéw treningu strzeleckiego, aby kazdy
straznik noszacy bron mogt w nim uczestniczyc.

e W trakcie kontroli w PSR w Krakowie Najwyzsza |zba Kontroli uznata za celowe opracowanie systemu szkolen
funkcjonariuszy PSR (w tym strzeleckich), uwzgledniajgcego m.in. odpowiednia czestotliwos¢ strzelan
¢wiczebnych oraz wymagania w zakresie poziomu wyszkolenia strzeleckiego.

e W badanym okresie w PSR w Poznaniu nie prowadzono szkolen w zakresie postugiwania sie przez jej

funkcjonariuszy srodkami przymusu bezposredniego, a straznicy nie posiadali zaswiadczen o ukonczeniu
takich kurséw, podczas gdy wedtug § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawi broni palnej PSR”, Paristwowa Straz

73 Zestawienie wymagan wobec kandydatéw na funkcjonariuszy przedstawiono w zat. nr 5.5.2 na str. 108 Informacji.

74 W badaniu wzieto udziat 78 na 98 straznikéw PSR posiadajacych bron badz srodki przymusu bezposredniego, zatrudnionych
w kontrolowanych jednostkach PSR (80%).

75 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 czerwca 2014 1. w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw posiadania,
przechowywania i ewidencjonowania przez Panstwowa Straz Rybacka broni palnej, sygnatowej, amunicji oraz srodkéw przymusu
bezposredniego (Dz. U., poz. 756), zwane tutaj ,rozporzadzeniem w sprawie broni palnej PSR".
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Rybacka moze posiadac srodki przymusu bezposredniego jezeli komendant wojewddzki PSR zapewni
przeszkolenie straznikéw w zakresie postugiwania sie tymi srodkami. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli uznata
za zasadne uregulowanie zasad wyposazenia straznikéw PSR w bron i $srodki przymusu bezposredniego oraz
szkolenia strzeleckiego i korzystania ze srodkéw przymusu bezposredniego.

® W badanym okresie w PSR w Szczecinie zaden z 11 straznikéw nie odbyt szkolenia strzeleckiego (13% sposrod
84 straznikéw PSR objetych kontrolg).

Kontrolowane PSR nie dysponowaty wtasng baza szkolenia strzeleckiego.

Wykorzystanie broni stuzbowej

W okresie objetym kontrolg straznicy PSR petnili stuzbe z bronia. Najczesciej pobierali jg straznicy
PSR w Krakowie — 347 razy i PSR w Gdansku - 216 razy.

Nie odnotowano przypadkéw uzycia badz wykorzystania broni, ani przypadkéw jej utraty.

Przechowywanie i zabezpieczenie broni stuzbowej

W kontrolowanych jednostkach PSR bron przechowywana byta w magazynach zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami. Magazyny byty poddawane kontroli, a bron byta
inwentaryzowana.

Wydawanie i zwrot broni i amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego byt ewidencjonowany
w,Ksigzce wydania i przyjecia broni, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego”. Natomiast
straznicy PSR z pieciu posterunkéw PSR wojewddztwa mazowieckiego mieli zgode Komendanta
Wojewddzkiego PSR w Warszawie na przechowywanie broni palnej i amunicji w miejscu ich
zamieszkania. Straznikom tym wydano kasetki metalowe, ktére zostaty zamontowane w ich
mieszkaniach.

o W wyniku kontroli w PSR w Gdansku stwierdzono, ze reczne miotacze substancji obezwtadniajacych nie
zostaty wprowadzone do ksigzek ewidencyjnych broni, amunicji i Srodkéw przymusu bezposredniego oraz
ksigzek wydania i przyjecia broni, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego mimo, ze z zapiséw,
odpowiednio §§ 318 w zw. z § 17 ww. rozporzadzenia w sprawie broni palnej PSR wynikato, ze $rodki te od
dnia 6 lipca 2014 r. podlegaty takim ewidencjom.

e W wyniku kontroli w PSR w Krakowie stwierdzono, ze w ,Ksigzce wydania i przyjecia broni, amunicji oraz
$rodkéw przymusu bezposredniego” stwierdzono nierzetelne zapisy dotyczace wydania pistoletéw Glock
19 w straznicy w Tarnowie. W okresie od 7 czerwca 2014 r. do 15 maja 2015 r. w 70 przypadkach na 140
dokonanych wpiséw, odbidér tego samego pistoletu Glock 19, w tym samym dniu i o tej samej godzinie
potwierdzito dwdch funkcjonariuszy.
Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na zasadnos$¢ opracowania i wdrozenia procedury wydawania
funkcjonariuszom broni palnej z magazynu broni i jej zdawania, uwzgledniajgce m.in. jej sprawdzanie pod
wzgledem technicznym i stanu ukompletowania.

e W trakcie kontroli w PSR w Szczecinie stwierdzono, ze straznicy PSR z posterunkéw w Koszalinie i w Szczecinku
nie zdawali posiadanej broni, amunicji i Srodkéw przymusu bezposredniego do magazynu broni niezwtocznie
po zakoniczonej stuzbie.

e W wyniku kontroli w PSR w Warszawie stwierdzono, ze komendanci pieciu posterunkéw (Matkinia, Ostroteka,
Ptock, Radom, Siedlce) nie przeprowadzili kontroli w zakresie przechowywania broni poza godzinami stuzby
przez straznikéw PSR w ich domach.

3.2.3.3. Panistwowa Straz towiecka
Panstwowa Straz towiecka (PSt), stosownie do postanowien art. 36 ust 1 ustawy Prawo fowieckie’,
jestumundurowang, uzbrojong i wyposazong w terenowe, oznakowane $rodki transportu formacja

podlegta wojewodzie. Zadaniem PSt jest kontrola realizacji przepiséw ustawy, a w szczegolnosci
w zakresie: ochrony zwierzyny, zwalczania ktusownictwa i wszelkiego szkodnictwa towieckiego,

76 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U.z 2013 r, poz. 1226 ze zm.), zwana tutaj ,ustawa Prawo towieckie”.
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zwalczania przestepstw i wykroczen w zakresie towiectwa, kontroli legalnosci skupu i obrotu
zwierzyng oraz kontroli przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
zwierzyng zywa oraz obrotu tuszami zwierzyny i ich czesciami dotyczacej prowadzenia stosownej
ewidencji w kazdym punkcie skupu.

Kontroli podlegaty Komendy Wojewddzkie PSt wchodzace w sktad Urzedow Wojewddzkich
w Gdansku, Poznaniu i Szczecinie. Komenda w Szczecinie otrzymata ocene pozytywng, a komendy
w Gdansku i Poznaniu — ocene pozytywng, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uzbrojenie funkcjonariuszy PSt

W kontrolowanych PSt stan uzbrojenia i wyposazenia w srodki przymusu bezposredniego
okreslono stosownie do potrzeb tych jednostek i wynikat on z obowigzujgcych przepisow, to jest
zart.39 ust. 2 pkt 10i 11 ustawy Prawo towieckie oraz art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej.
[Wyposazenie PSt i innych formacji przedstawiono w zat. nr 5.6 na str. 115 Informacjil
e W trakcie kontroli w PSt. w Poznaniu NIK uznata za konieczne wymiane 11 recznych miotaczy gazéw,
nieposiadajacych daty waznosci, ktdrych trwatos¢ i funkcjonalnos¢ moze by¢ ograniczona z powodu
dtugotrwatego uzytkowania lub przechowywania.
Straznicy spetniali wymogi ustawowe, w tym zdrowotne, w zakresie dostepu do broni palnej”.
Faktyczna podstawag wydania broni palnej straznikom PSt byto (wczeéniejsze) uzyskanie
wymaganych zaswiadczen i orzeczen lekarskich oraz ukonczenie szkolenia.

W dobrowolnym badaniu ankietowym, ktérego przedmiotem byto m.in. uzbrojenie formacji, wzieto
udziat 23 funkcjonariuszy PSt’. Jako swoje podstawowe wyposazenie ankietowani wskazali: pistolet
i patka stuzbowa (po 96% ankietowanych), kajdanki (91%) i miotacz gazu (70%). W kwestii jakosci
posiadanego uzbrojenia funkcjonariusze PSt najczesciej wybierali opcje, ze jest ono ,nowoczesne,
w dobrym stanie technicznym”: 91% odpowiedzi w odniesieniu do broni i 90% - w odniesieniu
do amunicji. Znaczna liczba ankietowanych straznikoéw lesnych wskazata, ze nie posiada, a powinna
miec réwniez paralizator (44% odpowiedzi).

[Wyniki badania ankietowego przedstawiono w rozdziale 4.3 na str. 72 Informacji]

Szkolenie strzeleckie i baza szkoleniowa

W okresie objetym kontrolg straznicy objetych kontrolg jednostek PSt uczestniczyli przynajmniej
raz w roku w szkoleniu strzeleckim.

e W PSt w Gdansku w 2014 r. nie zrealizowano jednego z dwdch zaplanowanych strzelan. Ponadto w protokole
z treningu przeprowadzonego w 2014 r. nie zaprezentowano danych o wynikach ze strzelania poszczegdinych
straznikdw w sposéb umozliwiajagcy Komendantowi Wojewddzkiemu PSt konkretng ocene stanu ich
wyszkolenia strzeleckiego, tzn. liczbe uzyskanych punktéw odzwierciedlajacych liczbe trafien w tarcze
i analize tych wynikow.

e W wyniku kontroli w PSt w Poznaniu stwierdzono nierzetelne prowadzenie dziennika szkolenia i
indywidualnych arkusza wyszkolenia strzeleckiego straznikéw, w ktérych nie zamieszczono wpiséw
dotyczacych czesci ocen wykonanych strzelan. W latach 2014-2015 zaplanowano szkolenia strzeleckie
dla funkcjonariuszy PSt tylko raz w roku, podczas gdy takie szkolenia w latach poprzednich realizowano
z czestotliwoscig 2 razy w roku, w tym jedno potgczone ze szkoleniem w zakresie uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego.

Kontrolowane jednostki PSt nie dysponowaty wiasng baza szkolenia strzeleckiego.

77 Zestawienie wymagan wobec kandydatow na funkcjonariuszy przedstawiono w zat. nr 5.5.2 na str. 108 Informacji.

78 W badaniu wzieto udziat 23 na 26 straznikéw PSt posiadajacych bron badz srodki przymusu bezposredniego, zatrudnionych
w kontrolowanych jednostkach PSt (88%).
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Wykorzystanie broni stuzbowej

W okresie objetym kontrola straznicy PSt petnili stuzbe z bronig od 6 razy (PSt w Szczecinie) do 223
razy (PSt w Gdansku). Nie byto przypadkéw uzycia badz wykorzystania broni, ani przypadkow jej
utraty.

Przechowywanie i zabezpieczenie broni stuzbowej

W kontrolowanych PSt bron przechowywana byta w magazynach zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami. Magazyny byty poddawane kontroli, a bron byta inwentaryzowana.
W magazynach broni prowadzono ,Ksigzki ewidencji broni palnej bojowej, broni mysliwskiej
srutowej, amunicji oraz miotaczy gazu obezwtadniajgcego” oraz,Ksiazki wydania i przyjecia broni
palnej bojowej, broni mysliwskiej, amunicji oraz miotaczy gazu obezwtadniajacego”.
o W wyniku kontroli w PSt w Gdansku stwierdzono btedne wpisy w Ksigzce wydania i przyjecia broni palnej
bojowej, broni mysliwskiej, amunicji oraz miotaczy gazu obezwiadniajgcego, dotyczace daty wydania i zwrotu

broni palnej wraz zamunicjg do magazynu broni w Stupsku (w 15 przypadkach na 124 wpisy, data zdania
broni do tego magazynu byta wczeéniejsza niz jej wydania).

3.2.3.4. Straz Parku

W Parkach Narodowych, zgodnie z postanowieniami ustawy o ochronie przyrody’®, zadania
zwigzane z ochrong mienia oraz zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony przyrody
wykonuja funkcjonariusze Strazy Parku zaliczani do Stuzby Parku Narodowego.

Kontrolg objeto Straze Parku wchodzace w sktad dyrekcji Stowinskiego PN w Smotdzinie,
Wielkopolskiego PN w Jeziorach, Tatrzanskiego PN w Zakopanem i Kampinoskiego PN w Izabelinie.
Dyrekcje Stowiniskiego PN oceniono pozytywnie, dyrekcje Wielkopolskiego i Tatrzanskiego -
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a dyrekcje Kampinoskiego PN - negatywnie.

Uzbrojenie straznikow Strazy Parku

Zgodnie z art. 110 ust. 1 tej ustawy o ochronie przyrody, funkcjonariusz Strazy Parku moze by¢
wyposazony w bron palng bojowg oraz bron palng mysliwska.
W kontrolowanych dyrekcjach Parkéw Narodowych stan uzbrojenia i wyposazenia w srodki
przymusu bezposredniego okreslono stosownie do potrzeb tych jednostek i wynikat on
z obowiazujacych przepiséw. Wyposazenie Strazy Parkéw przedstawiono w zat. nr 5.6 Informacji.
e W trakcie kontroli w Kampinoskim Parku Narodowym (KPN) Najwyzsza Izba Kontroli uznata za celowe
opracowanie zasad wyposazania funkcjonariuszy Strazy Parku w bron i $srodki przymusu bezposredniego
na czas petnienia przez nich stuzby.
Straznicy spetniali wymogi ustawowe, w tym zdrowotne, w zakresie dostepu do broni palnej*°.
Faktyczna podstawa wydania broni palnej straznikom parkéw byto wczeéniejsze uzyskanie
wymaganych zaswiadczen i orzeczen lekarskich oraz ukonczenie szkolenia z zakresu postugiwania
sie bronig oraz zasad jej przechowywania i ewidencji.
e W trakcie kontroli w Dyrekcji Tatrzanskiego Parku Narodowego (TPN) stwierdzono, ze 5 straznikéw nie
posiadato aktualnych badan psychologicznych.
W dobrowolnym badaniu ankietowym, ktérego przedmiotem byto m.in. uzbrojenie formacji,
wzieto udziat 25 funkcjonariuszy Strazy Parku Narodowego®. Jako swoje podstawowe wyposazenie

79 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2015 r,, poz. 1651), zwana tutaj ,ustawa o ochronie przyrody”.
80  Zestawienie wymagan wobec kandydatéw na funkcjonariuszy przedstawiono w zat. nr 5.5.2 na str. 108 Informacji.

81 W badaniu wzieto udziat 25 na 28 straznikéw PN posiadajacych bron badz srodki przymusu bezposredniego, zatrudnionych
w kontrolowanych dyrekcjach Parkéw Narodowych (89%).
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ankietowani wskazali: kajdanki i miotacz gazu (po 92% odpowiedzi), pistolet (88%) oraz patka
stuzbowa i strzelba mysliwska (po 44% ankietowanych). W kwestii jakosci posiadanego uzbrojenia
funkcjonariusze PSt najczesciej wybierali opcje, ze jest ono ,nowoczesne, w dobrym stanie
technicznym”: 84% odpowiedzi w odniesieniu do broni i 100% - w odniesieniu do amunicji. Znaczna
liczba ankietowanych straznikow le$nych wskazata, ze nie posiada, a powinna mie¢ strzelbe
mysliwska (36% odpowiedzi).

[Wyniki badania ankietowego przedstawiono w rozdziale 4.3 na str. 72 Informacji]

Szkolenie strzeleckie i baza szkoleniowa

W okresie objetym kontrolg, straznicy objetych kontrola Dyrekcji Parkéw Narodowych (za wyjatkiem
straznikow z KPN i WPN ) uczestniczyli przynajmniej raz w roku w szkoleniu strzeleckim.

W 2014 roku Dyrekcja Stowinskiego Parku Narodowego (SPN) byta organizatorem szkolenia
strzeleckiego, w tym réwniez dla 6 innych Parkow Narodowych. Z uwagi na brak jednolitych
zasad organizacji szkolen strzeleckich, SPN stosuje, formalnie juz nieobowigzujace, zasady
udziatu w szkoleniach (zgtoszenie do udziatu na zaproszenie), ich organizacji, dokumentowania
i sprawozdawczosci ustalone przez nieistniejgcy Krajowy Zarzad Parkéw Narodowych®,

[Patrz rowniez rozdz. 2.3 Dobre praktyki na str. 15 Informacji]

e W trakcie kontroli w Kampinoskim Parku Narodowym (KPN) stwierdzono, ze w badanym okresie, zaden
z funkcjonariuszy Strazy Parku nie uczestniczyt w szkoleniu strzeleckim, ani w innym szkoleniu doskonalacym.
Ponadto Komendant Strazy Parku nie opracowat planu szkoler na 2015 r. dla podlegtych funkcjonariuszy.
Ostatni raz szkolenie strzeleckie, funkcjonariusze Strazy Parku odbyli 6 grudnia 2012 r.

e W wyniku kontroli w Wielkopolskim Parku Narodowym (WPN) stwierdzono, ze w badanym okresie szkolenie
strzeleckie dla funkcjonariuszy Strazy Parku zostato przeprowadzone w czerwcu 2015 r. — po uptywie
czterech lat od poprzedniego takiego szkolenia. W ocenie NIK, taka organizacja szkolenia strzeleckiego jest
dziataniem nierzetelnym, nie gwarantuje bowiem podtrzymywania na odpowiednim poziomie umiejetnosci
strzeleckich straznikéw Strazy Parku. Dyrektor WPN nie zapewnit pisemnej regulacji obejmujacej zasady
szkolenia strzeleckiego straznikdéw Strazy Parku, w tym: wymogow w zakresie wyszkolenia strzeleckiego
funkcjonariuszy, organizacji i realizacji szkolenia strzeleckiego oraz sprawozdawczosci w tym zakresie,
co utrudniato prawidtowe realizowanie zadan w tym zakresie.

e W trakcie kontroli w Dyrekcji Tatrzariskiego Parku Narodowego (TPN), Najwyzsza |zba Kontroli zwrdcita uwage
na celowos¢ opracowania zasad szkolenia funkcjonariuszy (w tym szkolenia strzeleckiego), uwzgledniajacego
m.in. czestotliwos$¢ strzelan ¢wiczebnych, wymagania strzeleckie oraz ocene odbytych szkolen, w tym
ocene indywidualnych osiagnie¢ poszczegolnych funkcjonariuszy. Opracowanie takich zasad powinno
by¢ poprzedzone m.in. rozeznaniem potrzeb w tym zakresie, a jego realizacja powinna przyczyni¢ sie
do podniesienia kwalifikacji funkcjonariuszy oraz wzrostem bezpieczenstwa podczas realizacji zadan w terenie.

Kontrolowane Dyrekcje Parkéw Narodowych nie dysponowaty wtasng bazg szkolenia strzeleckiego.

Wykorzystanie broni stuzbowej

W okresie objetym kontrola bron stuzbowa wykorzystywana byta dwukrotnie przez straznikéw TPN
celem dobicia rannego zwierzecia. W pozostatych jednostkach nie wystapity przypadki uzycia broni
stuzbowej. Nie odnotowano réwniez przypadkow utraty broni.

Przechowywanie i zabezpieczenie broni stuzbowej

W kontrolowanych Dyrekcjach Parkéw Narodowych bron przechowywana byta w magazynach
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami za wyjatkiem TPN. Magazyny byty poddawane
kontroli, a bron byta inwentaryzowana.

82 Krajowy Zarzad Parkdw Narodowych, zdniem wejscia w zycie ustawy o ochronie przyrody, tj.zdniem 1 maja 2004 r. przeszedt w stan
likwidadji. Jego obowiazki i kadry przejat Minister Srodowiska.
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e W trakcie kontroli w KPN stwierdzono, ze w arkuszu spisu z natury z 2014 r., sporzadzonym w trakcie
inwentaryzacji majatku KPN, wykazana liczba broni palnej byta niezgodna z jej stanem faktycznym. W, Ksigzce
ewidencji broni palnej i amunicji” nie wyksiegowano 29 szt. amunicji skradzionej funkcjonariuszowi Strazy
Parku w czasie pozaru jego domu. Wykazana w ,Ksigzce ewidencji Srodkéw przymusu bezposredniego”
liczba recznych miotaczy gazu byta niezgodna z jej faktycznym stanem, podanym w arkuszu spisu z natury
z 2014 r. W magazynie broni 7 szt. broni palnej GLOCK 17 przechowywano w sposéb niezgodny z § 4 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie broni palnej Strazy Parku83. Certyfikat zgodnosci i Aprobata techniczna ITB dla
drzwi zewnetrznych magazynu broni utracity swoja wazno$¢ odpowiednio: 2 lipca 2012 r.i 29 czerwca 2014 .

e W wyniku kontroli w WPN stwierdzono, ze magazyn broni nie zostat wyposazony w system alarmowy, co byto

niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia w sprawie broni palnej Strazy Parku.

Po zakonczeniu kontroli Dyrektor WPN poinformowat o zainstalowaniu systemu alarmowego, o co NIK

wnioskowata w wystapieniu pokontrolnym.
W kontrolowanych Dyrekcjach Parkéw Narodowych ewidencjonowano wydawanie i zwrot broni
amunicji oraz srodka przymusu bezposredniego w ,Ksigzce wydania-przyjmowania broni palnej
i amunicji”.
Dyrektor TPN przydzielat uprawnionemu straznikowi bron palng (krétka i dtuga) z mozliwoscia jej
przechowywania w mieszkaniu®%. Zgode na przechowywanie broni w mieszkaniu udzielono réwniez
straznikom WPN i KPN. Warunki przechowywania broni stuzbowej w miejscach zamieszkania
straznikow byty poddawane kontroli.

e W wyniku kontroli w TPN stwierdzono, ze straznicy, w przypadku ich nieobecnosci w pracy dtuzszej niz 2 dni,
byli zobowigzani do zdawania broni palnej do magazynu broni TPN. Na 10 skontrolowanych przypadkow,
w 4 przypadkach (40% )stwierdzono, ze brori zdeponowano po obowigzujacym terminie, a okres zwtoki
wynosit od 3 dni do 25 dni.

e W trakcie kontroli w WPN stwierdzono, ze w zarzadzeniu nr 26 z dnia 21 wrze$nia 2007 r. w sprawie pobierania,
zdawania i przechowywania broni i amunicji bedacej na wyposazeniu Strazy Parku, dyrektor WPN zbyt
ogolnie wskazat okolicznosci, ktére dajg mozliwos¢ funkcjonariuszom tej Strazy przechowywania broni
w mieszkaniu. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie broni palnej Strazy Parku, zasadniczym sposobem
przechowywania broni palnej, powinno by¢ jej przechowywanie w magazynie broni, a zgodnie z § 6 ust. 3
tego rozporzadzenia, w uzasadnionych przypadkach za pisemna zgoda dyrektora parku, funkcjonariusz
Strazy Parku moze przechowywa¢, w okreslonym czasie, bron stuzbowg w mieszkaniu.

e W trakcie kontroli w SPN i TPN zwrécono uwage, ze na poziom bezpieczenstwa gospodarowania i postugiwania
sie bronig palng korzystnie wptynetoby opracowanie i wdrozenie procedury wydawania funkcjonariuszom
broni palnej z magazynu broni i jej zdawania, uwzgledniajace m.in. jej sprawdzenie pod wzgledem technicznym
i stanu ukompletowania.

3.2.4 . Inspekcja Transportu Drogowego

Inspekcja Transportu Drogowego, stosownie do postanowien art. 48 ustawy o transporcie

drogowym?®, zostata powotana do kontroli przestrzegania przepiséw w zakresie przewozu

drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi. Zadania Inspekcji Transportu Drogowego

wykonuja:

1) Gtéowny Inspektor Transportu Drogowego za pomoca Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego i jego delegatur na terenie kraju;

2) wojewodadziatajgcyzaposrednictwemwojewddzkiegoinspektoratransportudrogowego,jako

83 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania i przechowywania broni
bojowej oraz broni mysliwskiej, wraz zamunicja, bedacej w dyspozycji Strazy Parku (Dz. U. Nr 139, poz. 1170), tutaj zwane takze
,rozporzadzeniem w sprawie broni palnej Strazy Parku”.

84 Zgodne z postanowieniami art. 110 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody oraz § 6 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia w sprawie broni
palnej Strazy Parku.

85 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1414 ze zm.), zwana tutaj ,ustawg o transporcie
drogowym”.
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kierownika wojewddzkiej inspekcji transportu drogowego wchodzacej w sktad wojewddzkiej
administracji zespolone;j.

Wobec faktu, ze stosownie do postanowien art. 66 ustawy, w bron palng moga by¢ wyposazeni
wytacznie pracownicy wojewoddzkiego inspektoratu transportu drogowego, kontrole
przeprowadzono tylko w dwéch wojewddzkich Inspektoratach Transportu Drogowego w Krakowie
i Szczecinie.

W wyniku kontroli, WITD w Krakowie otrzymat ocene pozytywng, a WITD w Szczecinie - ocene
pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uzbrojenie Wojewddzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego oraz inspektoréw

Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, inspektor ma prawo do uzywania
i wykorzystywania broni palnej i srodkéw przymusu bezposredniego.

W kontrolowanych wojewddzkich inspektoratach transportu drogowego (WITD) stan uzbrojenia
i wyposazenia w Srodki przymusu bezposredniego okreslono stosownie do potrzeb tych jednostek
i wynikat on z obowiagzujacych przepiséw (dotyczy to rowniez WITD w Szczecnie, cho¢ 20 jednostek
broni posiadanej przez te jednostke nie byto wykorzystywanych do realizacji zadan stuzbowych
od 2003 r.). Wyposazenie WITD przedstawiono w zat. nr 5.6 Informacji.

Inspektorzy spetniali wymogi ustawowe, w tym zdrowotne, w zakresie dostepu do broni palnej,
w tym okre$lone w art. 76 ust. 1 i 2 ustawy o transporcie drogowym w zakresie zatrudnienia
na stanowisku inspektora®’. Faktyczng podstawa wydania broni palnej inspektoréw byto
(wczesniejsze) uzyskanie wymaganych zaswiadczen i orzeczen lekarskich oraz ukonczenie szkolenia
z zakresu postugiwania sie bronig oraz zasad jej przechowywania i ewidencji.

W dobrowolnym badaniu ankietowym, ktérego przedmiotem byto m.in. uzbrojenie formacji,
wzieto udziat 47 funkcjonariuszy ITD¥. Jako swoje podstawowe wyposazenie ankietowani wskazali:
kajdanki (96%), pistolet (89%) i miotacz gazu (87% odpowiedzi). W kwestii jakosci posiadanego
uzbrojenia funkcjonariusze ITD najczesciej wybierali opcje, ze jest ono ,nowoczesne, w dobrym
stanie technicznym”: 96% odpowiedzi w odniesieniu do broni i 100% - w odniesieniu do amunicji.
Znaczna liczba ankietowanych inspektoréw wskazata, ze nie posiada, a powinna mie¢ paralizator
(34% odpowiedzi).

[Wyniki badania ankietowego przedstawiono w rozdziale 4.3 na str. 72 Informacji]

Szkolenie strzeleckie i baza szkoleniowa

W okresie objetym kontrolg inspektorzy WITD w Krakowie uczestniczyli ogétem 9 ¢wiczeniach
strzeleckich. Natomiast w WITD w Szczecinie nie prowadzono szkolenia strzeleckiego.

e Ostatnie szkolenie wszystkich inspektoréw WITD w Szczecinie odbyto sie w dniu 6 wrzesnia 2010 r. na strzelnicy
wojskowej w Skwierzynie. W latach 2011-2014, pomimo obowigzku wynikajacego z § 14 ust. 1 zarzadzenia
nr 12 Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Szczecinie z dnia
23 kwietnia 2010 r. w sprawie zasad gospodarowania bronia palna i amunicja w WITD, ktéry stanowit, ze
co najmniej raz na pét roku inspektorzy odbywaja ¢wiczenia z zakresu doskonalenia postugiwania sie bronia
palng, inspektorzy WITD nie uczestniczyli w szkoleniach strzeleckich.

Brak szkolen w zakresie postugiwania sie bronig ma, w opinii NIK, bezpo$redni wptyw na umiejetnos¢
bezpiecznego, sprawnego i skutecznego postugiwania sie bronig palna w réznych sytuacjach i warunkach.

86 Zestawienie wymagan wobec kandydatéw na funkcjonariuszy przedstawiono w zat. nr 5.5.2 na str. 108 Informacji.

87 W badaniu wzieto udziat 47 na 56 funkcjonariuszy ITD posiadajacych bron badz srodki przymusu bezposredniego, zatrudnionych
w kontrolowanych WITD (84%).




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

e W trakcie kontroli w WITD w Krakowie Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na zasadno$¢ ustalenia zasad
oceniania strzelan, a w szczegdlnosci kryteridw ich zaliczania przez inspektoréw ITD. W opinii NIK pozwolitoby
to dostosowac szkolenie ¢wiczebne do indywidualnych potrzeb danego inspektora oraz wptynetoby korzystnie
nie tylko na poprawe indywidualnych wynikéw strzelan, ale réwniez na zwiekszenie skutecznosci w przypadku
koniecznosci uzycia broni palnej. Natomiast sporzadzanie analiz z przeprowadzonych strzelan umozliwitoby
szybkie wykrycie i usuniecie nieprawidtowosci w zakresie wyszkolenia inspektoréw.

Kontrolowane WITD nie dysponowaty wiasng bazg szkolenia strzeleckiego.

Wykorzystanie broni stuzbowej

W okresie objetym kontrolg 24 razy inspektorzy WITD w Krakowie pobierali bron na stuzbe.
Natomiast inspektorzy WITD w Szczecinie broni palnej nie pobierali.

e Od chwili zakupu 20 szt. broni palnej krétkiej typu,GLOCK 197, przez WITD w Szczecinie, tj. od 29 grudnia

2003 r. do 20 lipca 2015 r. inspektorzy WITD, w zwigzku z petniong stuzbg, nie pobierali broni. W powyzszej
sprawie Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) inspektorzy WITD w Szczecinie nie pobierali broni (...), zgodnie
ze swojq wolg, w oparciu o tres¢ art. 66 ustawy (...) o transporcie drogowym oraz § 3 Zarzqdzenia nr 27 (...)
w sprawie zasad gospodarowania broniq palnq i amunicjq (...)".
W opinii NIK, brak uregulowan w zakresie niezbednego wyposazenia inspektoréw ITD podczas petnionej
stuzby w $rodki przymusu bezposredniego i bron palna, w konsekwencji czego inspektorzy nie sa uzbrojeni
podczas stuzby, uniemozliwia im skuteczne odparcie ewentualnego ataku na funkcjonariusza badz inne
osoby, skuteczne zatrzymanie pojazdu badz zaalarmowanie innych funkcjonariuszy, zaréwno w przypadku
realizacji zadan wtasnych, jak i realizowanych z innymi stuzbami, szczegdlnie nagtych i niezaplanowanych.

Nie odnotowano przypadkéw uzycia badz wykorzystania broni, ani jej utraty.

Przechowywanie i zabezpieczenie broni stuzbowe;j

Bron palna i amunicja przypisana 34 inspektorom WITD w Krakowie wykonujacym czynnosci
kontrolne przechowywana byta w pieciu jednostkach Policji wskazanych przez Wojewédzkiego
Inspektora. Bron i amunicja nieprzypisana dla inspektoréw przechowywana byta w magazynie broni
Inspektoratu. W magazynie prowadzono ksiazki ewidencji broni, ksigzki ewidencji amunicji, ksigzki
wydawania - przyjmowania broni; ksigzki wydawania - przyjmowania amunicji. W kontrolowanym
okresie bron znajdujaca sie na wyposazeniu WITD w Szczecinie przechowywana byta w magazynie
broni znajdujacym sie w siedzibie WITD. Magazyny byty poddane kontroli.

3.2.5. Straz Miejska

Zasady uzycia broni palnej i Srodkéw przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy strazy
gminnych zostaty okreslone w ustawie o strazach gminnych?®®. W okreslonych w art. 14 ustawy
przypadkach, straznik gminny/miejski ma prawo uzy¢ badz wykorzysta¢ bron palna lub srodki
przymusu bezposredniego.

Wedtug danych MSW, na koniec 2014 r. jednostki samorzadu terytorialnego utworzyty 588
oddziatéw strazy gminnych / miejskich, w ktérych zatrudniono 9.542 straznikéw gminnych/
miejskich i 1.816 pracownikéw. Wg danych policyjnego rejestru BRON, na dzieh 30 czerwca
2015 r. bronia palng dysponowato tylko 15 oddziatéw strazy gminnych/miejskich, ktore posiadaty
116 jednostkami broni palnej krétkiej. Do kontroli wytypowano jedna, ale za to najwieksza
i najlepiej uzbrojong jednostke strazy gminnej, tj. Straz Miejska w Warszawie.

Uzbrojenie SM w Warszawie oraz jej funkcjonariuszy

W SM Warszawa stan uzbrojenia i wyposazenia w srodki przymusu bezposredniego okreslono
stosownie do potrzeb tej jednostki i wynikat on z obowigzujacych przepisow.

88 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.z 2013 r, poz. 1383 ze zm.), tutaj zwana ,ustawg o strazach gminnych”.
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Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. SM miata 1. 918 etatow, w tym 1.513 etatéw straznikdw.
Zatrudniata faktycznie 1.511 straznikdw. SM posiadata: bron palna - 30 szt., kajdanki zaktadane
na rece — 1.388 szt., patki stuzbowe — 1.439 szt., miotacze gazu — 1.259 szt.

W | p6troczu 2015 r. SM zrealizowata 124 konwoje dokumentéw, przedmiotéw wartosciowych lub
wartosci pienieznych na potrzeby m.st. Warszawy.

e W trakcie kontroli ustalono, ze funkcjonariusze wykorzystujacy bron stuzbowa w stuzbie konwojowej
zainteresowani sg doposazeniem w paralizatory elektryczne, ktére stanowityby bezpieczna i skuteczna
alternatywe do uzycia broni palnej lub innych $rodkéw przymusu bezposredniego.

Straznicy spetniali wymogi ustawowe, w tym zdrowotne, w zakresie dostepu do broni palnej,
posiadali swiadectwa o dopuszczeniu do wykonywania zadan stuzbowych z bronia, ukonczyli
szkolenie podstawowe dla straznikdw gminnych, w tym szkolenie w zakresie stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego®.
W dobrowolnym badaniu ankietowym, ktérego przedmiotem byto m.in. uzbrojenie formacji, wzieto
udziat 13 funkcjonariuszy SM*. Jako swoje podstawowe wyposazenie ankietowani wskazali: pistolet,
miotacz gazu, kajdanki i patka stuzbowa (wszyscy ankietowani). W kwestii jako$ci posiadanego
uzbrojenia, funkcjonariusze SM wskazali, ze jest ono ,nowoczesne, w dobrym stanie technicznym”
(wszystkie odpowiedzi). 12 na 13 ankietowanych straznikéw SM wskazato, ze nie posiada, a powinni
miec paralizator (92% odpowiedzi).

[Wyniki badania ankietowego przedstawiono w rozdziale 4.3 na str. 72 Informacji]

Szkolenie strzeleckie i baza szkoleniowa

W okresie objetym kontrola dla straznikéw SM w Warszawie zorganizowano 10 szkolen strzeleckich
z zakresu ,Taktyki konwojowania wartosci pienieznych, ochrony obiektéw oraz postugiwania sie
bronig palna”

e W trakcie kontroli NIK stwierdzita brak, w sprawozdaniu za 2014 r,, informacji o uzyskanych przez funkcjonariuszy
wynikach ze strzelania, z podaniem w miejsce tego ogdlnej oceny prawidtowego i profesjonalnego przebiegu
szkolenia. Takze w 2015 r., w dzienniku ze szkolen przeprowadzonych w | pétroczu (3 sesje szkoleniowe) nie
zarejestrowano uzyskanych przez funkcjonariuszy wynikéw strzelania.

Zdaniem NIK, ewidencjonowanie wynikéw strzelan jest elementem analizy procesu szkolenia, tak wiec
sporzadzanie sprawozdan po kazdych zajeciach strzeleckich, jak i po zakonczeniu rocznego cyklu, pozwolitoby
na dokfadniejsza analize rezultatéw szkolenia strzeleckiego.

SM w Warszawie nie dysponowata wtasng bazg szkolenia strzeleckiego.

Wykorzystanie broni stuzbowej

Upowaznieni funkcjonariusze Oddziatu Specjalistycznego wyznaczeni do ochrony konwojow
pobierali bron i amunicje w dniu konwoju, a po zakonczeniu zadania zwracali bron i amunicje
do magazynu. Czynnosci te odnotowywane byly ksigzce wydania/przyjecia broni i amunigji.

Nie odnotowano przypadkow uzycia badz wykorzystania broni, ani jej utraty.

Przechowywanie i zabezpieczenie broni stuzbowej

W SM Warszawa bron przechowywana byta w magazynach zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami. Magazyn byt poddawany kontroli, a bron byta inwentaryzowana.

3.2.6. Podmioty prawne i osoby fizyczne

Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 1 i ust. 8 ustawy o broni i amunicji, bron palng i amunicje
do tej broni, z wytgczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 11 ustawy, mozna posiadac

89 Zestawienie wymagan wobec kandydatéw na funkcjonariuszy przedstawiono w zat. nr 5.5.2 na str. 108 Informacji.
90 W badaniu wzieli udziat wszyscy straznicy SM w Warszawie posiadajacy bron badz srodki przymusu bezposredniego, tj. 13 oséb.
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na podstawie pozwolenia na bron badz swiadectwa broni, wydanego przez wtasciwego ze wzgledu
na miejsce statego pobytu zainteresowanej osoby lub siedzibe zainteresowanego podmiotu
komendanta wojewddzkiego Policji, a w przypadku zotnierzy zawodowych - na podstawie
pozwolenia wydanego przez wtasciwego komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej.

W 2014 r. do Policji wptyneto 8.122 wnioskéw od 0séb fizycznych w sprawie wydania pozwolenia
na bron. W 7.135 przypadkach pozwolenie na broh zostato wydane, 240 osobom odmoéwiono
wydania pozwolenia na bron, w 5 przypadkach zawieszono postepowanie, w 57 przypadkach
zastosowano inne rozstrzygniecia. W | potowie 2015 r. do Policji wptyneto 4.769 wnioskéw
od 0s6b fizycznych w sprawie wydania pozwolenia na broi. W 3.982 przypadkach pozwolenie
na bron zostato wydane, 112 osobom odmoéwiono wydania pozwolenia na broi, w 6 przypadkach
zawieszono postepowanie, w 32 przypadkach zastosowano inne rozstrzygniecia.

W 2014 r. do Policji wptyneto 85 wnioskéw w sprawie wydania swiadectwa broni. W 62 przypadkach
Swiadectwo zostato wydane, w 1 przypadku odmoéwiono wydania swiadectwa, w 1 przypadku
zawieszono postepowanie, w 4 przypadkach zastosowano inne rozstrzygniecia®.

W | potowie 2015 r. do Policji wptyneto 67 wnioskdéw od w sprawie wydania swiadectwa broni.
Swiadectwa wydano dla 61 podmiotéw.

W 2014 r. do Zandarmerii Wojskowej wptyneto 260 wnioskow zotnierzy zawodowych o wydanie
pozwolenia na bron. Wydano 240 decyzje pozytywne, 16 decyzji negatywnych, 2 decyzje umorzono
na wniosek strony, 1 postepowanie zawieszono na wniosek strony, 1 wniosek pozostawiono bez
rozpoznania.

W pierwszej potowie 2015 r. wptynety 183 wnioski o wydanie pozwolenia na bron prywatna.
Wydano 105 decyzji pozytywnych, 6 decyzji negatywnych, 1 decyzje o umorzeniu postepowania
na wniosek strony, 71 nie zostato zakonczonych.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. bron, na podstawie pozwolenia na broh badz swiadectwa
broni, bron posiadaty:

= Osoby fizyczne — 199.379 0séb posiadato 392.927 jednostek broni.
Najwiecej broni w rekach prywatnych byto w wojewd6dztwie mazowieckim — 38.034 osoby
posiadato 74.190 szt. broni. Najmniej broni w rekach prywatnych byto w wojewodztwie
opolskim, odpowiednio: 4.127 0séb i 9.625 szt. broni.
Najwiecej oséb fizycznych (119.006 - 59,7% posiadaczy) uzyskato pozwolenia na bron mysliwska
i na tej podstawie nabyto 280.348 szt. takiej broni (71,3% ogdlnej liczby broni w rekach
prywatnych). Pozwolenia na bron palng do ochrony osobistej uzyskato 58.430 os6b (64.690 szt.
broni), a w celu uprawiania sportu — 17.074 0séb (34.060 szt. broni).
Oprécz tego, w rejestrze HEFAJSTOS Il prowadzonym przez Komendanta Gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej zarejestrowano 8.151 szt broni prywatnej bedacej w posiadaniu 1.791 Zotnierzy
zawodowych. Najwiecej zotnierzy zawodowych (1.038- 58% posiadaczy) uzyskato pozwolenia
na bron mysliwska i na tej podstawie nabyto 3.808 takiej broni (47% ogodlnej liczby broni
w rekach zotnierzy). Pozwolenia na broni palng do ochrony osobistej uzyskato 372 zotnierzy
(1.714 szt. broni), a w celu uprawiania sportu — 252 zotnierzy (2.085 szt. broni).

= Podmioty prawne - 2.559 podmiotéw posiadato 58.635 jednostek broni.

91 Liczba ztozonych wnioskéw nie jest tozsama z liczba rozstrzygnied, poniewaz czes¢ pozwolen na brorn wydanych w 2014 r. odnosita
sie do wnioskéw ztozonych w roku poprzednim, czes¢ wnioskdw ztozonych w 2014 r. zostata zatatwiona w roku kolejnym, a czes¢
whnioskéw z | pétrocza 2015 r. byta w trakcie rozpatrywania.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Najwiecej broni nalezacej do podmiotéw byto w wojewddztwie mazowieckim — 355 podmiotéw
posiadato 22.361 szt. broni. Najmniej broni nalezagcej do podmiotéw byto w wojewddztwie
podkarpackim, odpowiednio: 50 podmiotéw i 783 szt. broni.

Najwiecej podmiotow (690 - 27,8%) uzyskato pozwolenia na bron w celu ochrony oséb
badz mienia i na tej podstawie nabyto 23.373 szt. broni (40% ogdlnej liczby broni w rekach
podmiotéw).

[Szczegbtowe dane na ten temat przedstawiono w zat. nr 5.8 na str. 119-122 Informacjil.

W 2014 r. organy Policji cofnety 10.457 pozwolen na bron osobom fizycznym i 63 pozwolenia dla
podmiotéw. W | potowie 2015 r. cofnieto 5.974 pozwolenia osobom fizycznym i 29 podmiotom.
Najczestszymi przyczynami cofniecia pozwolenia na bron byty: niepoddanie sie badaniom
lekarskim lub psychologicznym, brak zdolnosci fizycznej i psychicznej do dysponowania bronia,
wykazywanie zaburzen funkcjonowania psychologicznego oraz ustanie okolicznosci faktycznych,
ktére w przesztosci zadecydowaty o pozytywnym dla strony rozstrzygnieciu.

W 2014 r. organy Zandarmerii Wojskowej cofnety 20 pozwolen na bron prywatng zotnierzom
zawodowym, a w | potowie 2015 r. 4 pozwolenia.

Najczesciej pozwolenie na bron cofano z powodu ustania okolicznosci faktycznych, ktére stanowity
podstawe wydania pozwolenia (art. 18 ust. 4 ustawy o broni i amunicji).

W opinii NIK, niewielka liczba skarg (odwotan) od decyzji organéw | instancji oraz znikoma liczba
rozstrzygniec¢ sagdowych przyznajacych racje skarzacym swiadczg o prawidtowym dziataniu
uprawnionych organéw w sprawach o pozwolenie na bron.

W 2014 r. w WSA w Warszawie zapadty 103 wyroki w sprawach skarg na decyzje Komendanta
Gtéwnego Policji w przedmiocie odmowy wydania lub cofniecia pozwolenia na bron, w tym
68 wyrokéw prawomocnych. 35 orzeczen, wg stanu na dzien zakonczenia kontroli, byto
nieprawomocnych® Sposréd 103 rozpoznanych spraw w 95 (92,2%) przypadkach Sad oddalit
skargi, w 6 (5,8%) decyzje Komendanta Gtéwnego Policji zostaty uchylone, a w 2 (1,9%) sprawach
Sad stwierdzit niewaznos¢ decyz;ji.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w 2014 r. rozpoznat tacznie 31 skarg kasacyjnych
od wyrokéw WSA w Warszawie w przedmiocie odmowy wydania lub cofniecia pozwolenia na bron
i w27 (87%) przypadkach wydat rozstrzygniecie zgodne z wczesniejszg decyzja Komendanta
Gtéwnego Policji.

W | potowie 2015 r. w WSA w Warszawie zapadto 37 wyrokéw w sprawach skarg na decyzje
Komendanta Gtéwnego Policji w przedmiocie odmowy wydania lub cofniecia pozwolenia na bron,
w tym 17 wyrokéw prawomocnych oraz 20 orzeczen, ktérych wynik, na dzien zakoriczenia kontroli,
nie byt znany. Sposréd 37 rozpoznanych spraw w 35 (94,6%) przypadkach Sad oddalit skargi, a w
2 (5,4%) sprawach Sad uchylit decyzje Komendanta Gtéwnego Policji.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w | potowie 2015 r. rozpoznat tacznie 16 skarg
kasacyjnych od wyrokéw Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie w przedmiocie
odmowy wydania lub cofniecia pozwolenia na bron i w 14 (87,5%) przypadkach wydat
rozstrzygniecie korzystne dla Policji.

92 Stan na 28 sierpnia 2015.
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3.2.7. Stwierdzone niebezpieczenstwa na strzelnicach

W toku kontroli strzelnic stwierdzono okolicznosci, ktére, w przypadku dalszej eksploatacji tych
strzelnic, grozity utrata zycia lub zdrowia funkcjonariuszy badz oséb postronnych. O wszystkich
takich przypadkach, dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, kontrolerzy informowali
pisemnie kierownikdéw kontrolowanych jednostek. We wszystkich przypadkach podjeli oni
stosowne dziatania naprawcze, o czym poinformowali NIK.

1. W trakcie kontroli rozpoznawczej w dniu 6 sierpnia 2014 r., dokonano ogledzin strzelnicy Zarzadu
Okregowego Polskiego Zwigzku towieckiego (ZO PZt) w Sieradzu, zlokalizowanej w m. Okreglica,
ok. 10 km od Sieradza, wykorzystywanej przez policjantéw OSzP w Sieradzu. Stwierdzono, ze nie
miata ona odpowiednich zabezpieczen, w tym w szczegélnosci nie posiadata stref ochronnych,
na osi pistoletowej nie byto zadnych przeston (ekranéw) poprzecznych wychwytujacych pociski,
ktére nie zostaty skierowane do kulochwytu. Zbyt niski i niezbyt solidny kulochwyt® nie mogt
skutecznie ochroni¢ przed potencjalnym ostrzatem znajdujgcego sie za nim pola uprawnego
i przebiegajacej, w odlegtosci ok. 130 m od niego, drogi dojazdowej do m. Okreglica.
Poinformowany o powyzszym | Zastepca Komendanta Wojewédzkiego Policji w Lodzi, petnigcy
wowczas obowigzki kierownika jednostki, wstrzymat wykorzystywanie tej strzelnicy, o przyczynach
swej decyzji powiadomit Prezesa ZO PZt w Sieradzu oraz zaproponowat podjecie wspdlnych dziatan
dla poprawy bezpieczenstwa na strzelnicy.
W dniu 13 pazdziernika 2014 r., komisja powotana przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
w todzi stwierdzita wykonanie prac poprawiajacych bezpieczenstwo na strzelnicy w Okreglicy,
wskutek czego przywrécono jej wykorzystywanie przez policjantéw OSzP w Sieradzu.
[Dokumentacja fotograficzna — zat. nr 5.9, str. 123-124 Informacji]

2. W wyniku ogledzin strzelnicy Szkoty Policji w Pile w dniu 20 maja 2015 r. stwierdzono, ze:

— na uzytkowanej przez policjantéw osi strzeleckiej nr A drewniane stojaki tarcz, umieszczone
pomiedzy linig otwarcia ognia a kulochwytem, zostaty osadzone w stalowych rurach o srednicy
ok. 8-10 cm, wystajacych 10-15 cm ponad poziom podtoza;

— naosiach nr7,8i9,zprawej strony gléwnej osi strzelan, zostaty ustawione siatki do wytapywania
tusek, rozpiete na metalowych ramach i osadzone na metalowych rurkach wkopanych
u podstawy bocznego obwatowania osi strzeleckiej;

— naosinr9, w celu oznakowania kolejnych linii otwarcia ognia, co 5 m posadowiono w podtozu
5 betonowych progéw, ktére wystawaty ponad poziom gruntu.

Wszystkie ww. elementy konstrukcyjne stanowity bardzo powazne zagrozenie rykoszetowania

pociskéw i razenia policjantow uzytkujacych strzelnice.

Po poinformowaniu o powyzszym Komendanta Szkoty, jeszcze tego samego dnia stwierdzono, ze

wszystkie elementy konstrukcyjne strzelnicy, mogace powodowac zagrozenie dla zdrowia i zycia

ludzkiego, zostaty usuniete. Stojaki tarcz na osi A zostaty osadzone w rurach z miekkiego plastiku,

a stojaki siatek wytapujacych tuski i betonowe progi zostaty usuniete z osi strzelan.

[Dokumentacja fotograficzna — zat. nr 5.9, str. 124-126 Informacji]

93 Kulochwyt tej osi stanowit wat ziemny o wysokosci ok. 4 m, u podstaw ktérego znajdowata sie $ciana o wysokosci zaledwie T m
zluzno utozonych drewnianych okraglakéw o srednicy ok. 15-20 cm kazdy. Ponad okraglakami kulochwyt miat grubosc ok. 4-5 m,
ale na koronie — niespetna 1 m.
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3. W dniu 8 czerwca 2015 r., w toku kontroli KWP w Poznaniu, stwierdzono zagrozenie dla zdrowia
i zycia uzytkownikéw strzelnicy Polskiego Zwigzku towieckiego w Poznaniu, na ktorej realizowali
swoje szkolenie strzeleckie funkcjonariusze KWP.

W wyniku ogledzin strzelnicy stwierdzono, ze:

— na uzytkowanej tego dnia przez policjantéw osi strzeleckiej nr 4 drewniane belki
ostony antyrykoszetowej, o wysokosci ok. 1,5 m znajdujace sie nad jego czescig ziemna,
nie zastaniaty catkowicie betonowej konstrukgji, do ktérej byty przymocowane, tworzac kilku-
kilkunastocentymetrowe przeswity, przy czym z lewej i prawej strony kulochwytu gérnego
betonowa konstrukcja byta catkowicie odstonieta,

— z prawej strony osi, w odlegtosci ok. 15-20 m od kulochwytu gtéwnego, bezposrednio przy
$cianie bocznej, betonowy element o dtugosci 1 m wystawat na wysokos¢ 2-5 cm ponad poziom
gruntu.

Wszystkie ww. elementy konstrukcyjne umozliwiaty rykoszetowanie pociskéw i razenie
uzytkownikow strzelnicy.

Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu poinformowat kontrolera o wstrzymaniu, az do
odwotania, realizacji zajec strzeleckich na przedmiotowym obiekcie. Ponadto Komendant
poinformowat o przeprowadzeniu, w dniu 11 czerwca br. ogledzin, ktére potwierdzity ustalenia
kontrolera w odniesieniu do osi nr 4 i podobne nieprawidtowosci w odniesieniu do innych osi
uzytkowanych niekiedy przez Policje. O ujawnionych nieprawidtowosciach Komendant Wojewddzki
Policji w Poznaniu poinformowat ponadto Przewodniczacego Zarzadu Okregowego PZt w Poznaniu
oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania.

[Dokumentacja fotograficzna - zat. nr 5.9, str. 127-128 Informacjil

4. W toku kontroli KWP w Radomiu stwierdzono stan zagrozenia dla zdrowia i zycia uzytkownikow
strzelnicy Polskiego Zwigzku towieckiego w Piastowie k. Radomia, wynajmowanej przez Komende
na podstawie umowy najmu.
W toku ogledzin w dniu 12 czerwca 2015 r. stwierdzono, ze czes¢ przeston warstwowych
(wykonanych z blachy stalowej, ostonietej drewnem i osadzonych na konstrukgcji stalowej) byta
w ztym stanie technicznym (w dolnej czesci przeston znajdowalty sie ubytki w ostonie drewnianej,
ktore powodowaty odstoniecie konstrukcji z blachy stalowej; catkowicie odstoniety byt rowniez
lewy, skrajny stalowy wspornik przestony znajdujacej sie bezposrednio przed tylnym kulochwytem).
Wystajgce z gruntu elementy oraz metalowe konstrukcje przeston, znajdujace sie w strefie strzelan,
rowniez mogty powodowac rykoszetowanie pociskéw.
Po poinformowaniu Komendanta Wojewddzkiego Policji stwierdzono, ze na strzelnicy podjeto
natychmiast dziatania celem wyeliminowania zagrozen.

[Dokumentacja fotograficzna — zat. nr 5.9, str. 128-129 Informacji]

5. Podczas kontroli RD LP w Poznaniu stwierdzono stan zagrozenia dla zdrowia i zycia uzytkownikéw
strzelnicy w miejscowosci Piotrkdwko k. Szamotut, na ktorej realizowali swoje szkolenie strzeleckie
funkcjonariusze Strazy Lesnej RD LP w Poznaniu.

W wyniku ogledzin strzelnicy w dniu 10 lipca 2015 r. stwierdzono, ze:

— na uzytkowanych tego dnia przez straznikdw lesnych osiach strzeleckich drewniane elementy
przestony poprzecznej przymocowane byty do konstrukcji nosnej za moca duzych stalowych
srub, ktérych gtowki i podktadki byty widoczne od strony linii otwarcia ognia,

— bezposrednio przed kulochwytem gtéwnym osadzono w gruncie metalowe stojaki, na ktérych
rozpinano tarcze, na wysokosc¢ ok. 1,5 m,
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— drewniana przestona antyrykoszetowa miata uszkodzong konstrukcje, a niektore jej elementy
mogty spadac na grunt.

Wszystkie ww. elementy konstrukcyjne stanowity bardzo powazne zagrozenie dla uzytkownikow

strzelnicy, umozliwiajac rykoszetowanie pociskéw i razenie uzytkownikéw strzelnicy badz oséb

postronnych.

Juz w trakcie ogledzin, w zwigzku z informacjg kontrolera NIK, obstuga strzelnicy podjefa dziatania
zmierzajace do wyeliminowania ww. zagrozen, zaczynajac od natychmiastowej wymiany
metalowych stojakéw do tarcz na drewniane.

[Dokumentacja fotograficzna — zat. nr 5.9, str. 129-130 Informacji]

6. W toku kontroli RD LP w Krakowie, w dniu 25 maja 2015 r. przeprowadzono ogledziny szkolenia
strzeleckiego straznikéw le$nych, zorganizowanego na strzelnicy Zarzadu Powiatowego Ligi Obrony
Kraju w Nowym Targu.
W trakcie ogledzin stwierdzono znaczne ubytki w strukturze kulochwytu strzelnicy od strony
stanowisk z broni krétkiej. Przestony antyrykoszetowe wskazywaty na znaczny stopien zniszczenia,
co powodowato zagrozenie rykoszetami bgdz niewychwytywanie wszystkich pociskow
wystrzelonych w kierunku kulochwytu.
W zwigzku z tym, ze strzelnica ta posiadata ,atest” podpisany m.in. przez oficera KPP w Nowym
Targu i byta wykorzystywana przez te jednostke, o stwierdzonym stanie zagrozenia powiadomiono
Komendanta Powiatowego Policji w Nowym Targu i Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Krakowie.

[Dokumentacja fotograficzna - zat. nr 5.9, str. 131 Informacji]

7. W ramach kontroli szkolenia strzeleckiego KR SOK w Warszawie, w dniu 2 czerwca
2015 r. przeprowadzono ogledziny jednej z osi strzelnicy CWKS , Legia” w Warszawie-Rembertowie
(0$ nr V), na ktérej planowano przeprowadzenie szkolenia strzeleckiego dla funkcjonariuszy
KR SOK Warszawa.
Stwierdzono, ze kulochwyty dolny (ostona podstaw tarcz) i gtéwny, w postaci watu ziemnego
zwienczonego palisada z drewnianych podktadéw kolejowych, o tacznej wysokosci ok. 8 m, byty
w stanie dobrym. Zabezpieczenia boczne, w postaci watéw ziemnych miaty wystarczajacg wysokos¢
ok. 4 m i byly pokryte darnia.
Jednak os strzelecka, na dystansie od linii otwarcia ognia do kulochwytu, nie posiadata przeston
poprzecznych, zdolnych wychwyci¢ pocisk skierowany w innym kierunku niz do tarczy/kulochwytu.
Na lewym obwatowaniu, na wysokosci linii tarcz stwierdzono wystajacy z ziemi blok betonowy
a na prawym obwatowaniu byto kilka betonowych ptyt chodnikowych. Elementy te, w przypadku
ich ostrzelania, mogty powodowac rykoszetowanie pociskdéw, co mogtoby stanowic zagrozenie dla
zdrowia i zycia 0s6b przebywajacych na strzelnicy.
Przed rozpoczeciem strzelania ptyty chodnikowe zostaty usuniete, a blok betonowy tymczasowo,
na czas strzelania, zabezpieczony workami z piaskiem.
W dniu 3 czerwca 2015 r. dokonano powtérnych ogledzin tej strzelnicy. Na osi strzeleckiej nie
stwierdzono zadnych elementéw, ktére mogtyby powodowac powstawanie rykoszetéw, blok
betonowy zostat trwale zabezpieczony szalunkiem z belek drewnianych, a przerwy miedzy nimi
wypetniono piaskiem.

[Dokumentacja fotograficzna — zat. nr 5.9, str. 132 Informacji]
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m Przygotowanie kontroli
Organizacja kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata dotychczas kontroli w zakresie broni palne;j.

Kontrole planowg poprzedzita kontrola rozpoznawcza przeprowadzona przez Departament
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK w Komendzie Gtéwnej Policji, Komendzie
Wojewodzkiej Policji w todzi i w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie w okresie od 2 lipca
do 31 pazdziernika 2014 .

W celu lepszego przygotowania kontroleréw, w ramach narady przedkontrolnej zaproszeni goscie

przedstawili im nastepujace prelekcje:

— przedstawiciele Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia w Zielonce - Wymagania
prawne, techniczne i w zakresie bezpieczenstwa dla strzelnic przeznaczonych do uzytkowania
matokalibrowej broni palnej oraz praktyczne aspekty bezpieczenstwa na strzelnicach;

— przedstawiciel CSP w Legionowie — Zasady organizacji i wtasciwej realizacji szkolenia
strzeleckiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa;

— drtukasz Urbanski — biegty sadowy z zakresu broni i amunicji - Aspekty prawne i praktyczne
posiadania broni oraz reglamentacji broni palnej dla oséb fizycznych.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

NIK oraz Delegatur NIK w Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie i Warszawie.

[Wykaz jednostek kontrolujacych i kontrolowanych — zat. 5.1 na str. 76-77 Informacjil.

Dobér jednostek do kontroli

Kontrola zostata poprzedzona pozyskaniem z Komendy Gtéwnej Policji, Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych, Komendy Gtéwnej SOK, Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, Zarzadu
Gtéwnego Polskiego Zwigzku towieckiego, Prezesa Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego,
wszystkich wojewodoéw oraz dyrektoréw wszystkich 23 parkéw narodowych danych nt. liczby
i siedzib jednostek organizacyjnych formacji objetych kontrolg oraz posiadanego przez nie
uzbrojenia i Srodkéw przymusu bezposredniego.

Kontrole przeprowadzono, z oczywistych wzgledéw, w jednostkach centralnych kontrolowanych
formacji (Komenda Gtéwna Policji, Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych i Komenda Gtéwna
SOK) oraz w podlegtych im wybranych jednostkach terenowych. Na podstawie pozyskanych
danych, do kontroli wytypowano jednostki terenowe Policji i innych stuzb i strazy, posiadajace
najwieksza liczbe jednostek broni i sSrodkéw przymusu bezposredniego tak, aby uzyskaé¢ mozliwie
reprezentatywna prébe kontrolna.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Postepowanie kontrolne

Postepowania kontrolne zostaty przeprowadzone w poszczegdlnych jednostkach w okresie

od 28 kwietnia do 23 pazdziernika 2015 .

Badaniom kontrolnym podlegata m.in. nastepujaca dokumentacja:

— organizacyjno-kadrowa jednostki, w zakresie liczebnosci jednostki, spetnienia ustawowych
wymagan w zakresie predyspozycji i kwalifikacji, uprawnien funkcjonariuszy do posiadania broni,
zadan jednostki wymagajacych udziatu uzbrojonych funkcjonariuszy;
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— kadrowo-szkoleniowa, w zakresie kwalifikacji funkcjonariuszy, w szczegélnosci: dokumentacja
uprawnien i wyszkolenia z poprzednich formacji, dokumentacja stwierdzajgca odbycie szkolenia
wstepnego (przy przyjeciu do stuzby) i zdanie egzamindéw przy powierzeniu funkcjonariuszom
broni, dokumentacja szkolen, w szczegdlnosci w zakresie prawa do uzywania broni i sSrodkéw
przymusu bezposredniego oraz szkolenia strzeleckiego (konspekty szkolenia, protokoty strzelan,
protokoty zuzycia amunigji);

— dokumentacja wyposazenia funkcjonariuszy w bron (Swiadectwo broni, decyzja przetozonego);

— meldunki (notatki stuzbowe) funkcjonariuszy na temat uzycia broni, jej wykorzystania badz
utraty;

— dokumentacja magazynu broni (decyzja o zorganizowaniu/wyznaczeniu punktu
przechowywania broni, dopuszczenie magazynu do eksploatacji), ewidencja broni, ewidencja
wydawania broni;

— dokumentacja strzelnicy nalezacej do kontrolowanej jednostki, w szczegdlnosci: atest strzelnicy
(protokot atestacji z protokotem strzelania), regulamin strzelnicy, decyzja administracyjna
wiasciwego wojta, burmistrza (prezydenta miasta) o zatwierdzeniu regulaminu strzelnicy
(dopuszczeniu jej do eksploatacji);

— dokumentacja strzelnicy obcej: dopuszczenie strzelnicy do eksploatacji (regulamin strzelnicy,
decyzje administracyjne o zatwierdzeniu regulaminu, atestacje itp.), umowa uzyczenia/najmu;

— protokoty kontroli (wtasne i zewnetrzne) stanu ewidencyjnego i technicznego broni, magazynéw
broni, strzelnic oraz kontroli warunkéw przechowywania broni przez funkcjonariuszy
kontrolowanej formacji (dotyczy zwtaszcza przechowywania broni w domu funkcjonariusza);

—  w Policji i Zandarmerii Wojskowej — dokumentacja techniczna i funkcjonalna rejestréw broni oraz
kontroli: przez Policje - podmiotéw prawnych i oséb fizycznych, przez Zandarmerie Wojskowa
- zotnierzy zawodowych - tylko w zakresie kontroli warunkéw przechowywania broni prywatnej
W miejscu zamieszkania.

W jednostkach prowadzacych, w trakcie kontroli, szkolenie strzeleckie, kontrolerzy NIK dokonali
ogledzin strzelnic i szkolenia strzeleckiego. Cze$¢ fotografii sporzadzonych na potrzeby protokotéw
ogledzin zostata wykorzystana w niniejszej Informacji.

W przypadku stwierdzenia niebezpieczenstwa dla zdrowia lub zycia funkcjonariuszy
kontrolowanych formacji kontrolerzy kierowali, zgodnie z przepisem art. 51 ust. 1 ustawy o NIK,
pisemne zawiadomienia do kierownikéw jednostek kontrolowanych, ktére przedstawiono
w rozdziale 3.2.7 na str. 65 niniejszej Informacji.

W toku kontroli przeprowadzono ponadto dobrowolne, anonimowe badanie ankietowe
funkcjonariuszy wszystkich kontrolowanych formacji. Z uwagi na przedmiot kontroli, badaniem
objeto funkcjonariuszy posiadajacych bron i srodki przymusu bezposredniego: ogétem 1.002
osoby, tj. 31% stanu zatrudnienia kontrolowanych komérek organizacyjnych (w KGP i KWP/KSP)
oraz jednostek terenowych pozostatych stuzb i strazy.

[Wyniki badania ankietowego przedstawiono w rozdziale 4.3 na str. 72 Informacji]
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Wystapienia o informacje do podmiotéw niekontrolowanych

W trakcie kontroli, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kontrolerzy NIK
pozyskali dodatkowe informacje od podmiotéw nieobjetych kontrola:

— na temat przyczyn niewydania, w drodze rozporzadzenia, przepiséw techniczno-budowlanych
w zakresie strzelnic od Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Sportu i Turystyki, Ministra
Srodowiska oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju;

[Wiecej w rozdziale 2.5 na str. 17-18 Informacji]

— na temat przeprowadzenia i wynikdéw kontroli spetniania wymagan higienicznych dotyczacy
i zdrowotnych, w szczegdlnosci ewentualnego przekroczenia dopuszczalnego stezenia
par otfowiu w powietrzu, na strzelnicach policyjnych od Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

[Wiecej w rozdziale 3.2.1 na str. 25-26 Informacji]

— w zakresie eksploatacji i atestowania mobilnych strzelnic kontenerowych od Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Katowicach i Komendanta Miejskiego Policji w Watbrzychu.
[Wiecej w rozdziale 3.2.1 na str. 26 Informacji]

Dziatania podjete po zakoniczeniu kontroli

Po kontroli rozpoznawczej R/14/003 do Komendanta Wojewédzkiego Policji w Lodzi skierowano
wystapienie pokontrolne, w ktérym zawarto ocene pozytywnga kontrolowanej dziatalnosci oraz
3 wnioski pokontrolne dotyczace usuniecia stwierdzonych uchybien. Odstgpiono od sformutowania
0golnej oceny dziatalnosci i wnioskéw pokontrolnych w stosunku do Komendanta Gtéwnego Policji
i Komendanta Centrum Szkolenia Policji Legionowie, z uwagi na objecie tych jednostek kontrolg
planowa. Z uwagi jednak na range probleméw pod adresem Komendanta Gtéwnego Policji
sformutowano 4 wnioski pokontrolne.

W 40 wystapieniach po kontroli planowej skierowanych do kierownikéw kontrolowanych jednostek
zawarto oceny kontrolowanej dziatalnosci, w tym: 11 ocen pozytywnych, 28 ocen pozytywnych,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oraz 1 ocene negatywna.

Formutujac oceny, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita, ze kierownicy kontrolowanych jednostek
terenowych, dziatajac w zhierarchizowanej strukturze Policji, Strazy Ochrony Kolei badz
przedsiebiorstwa Lasy Panstwowe, realizowali zadania postawione przez kierownikéw tych formacgji,
majac ograniczone uprawnienia decyzyjne. Decyzje w sprawie struktury etatowej jednostek, obsady
stanowisk, szkolenia funkcjonariuszy i zasadniczego wyposazenia, w szczegdlnosci w bron, byty
W znacznej czesci podejmowane na szczeblu centralnym, co istotnie rzutowato na swobode decyz;ji
kierownikow jednostek terenowych, a tym samym na zakres ich odpowiedzialnosci za stwierdzone
nieprawidtowosci.
[Szczegdtowe zestawienie ustalen i ocen kontrolowanych jednostek — zat. 5.3
na str. 82-93 Informacji]

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK zgtosili: Komendant Wojewdédzki Policji
w Szczecinie, Komendant Centrum Szkolenia Policji w Legionowie i Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych.

Przedmiotem zastrzezen Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie byto stwierdzenie
w wystapieniu jako obowigzku oraz sformutowanie na tej podstawie oceny i wniosku
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pokontrolnego, odnoszacych sie do tego, ze KWP w Szczecinie nie realizuje w wymaganym
wymiarze kontroli warunkéw przechowywania broni przez osoby fizyczne.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK oddalit to zastrzezenie®* stwierdzajac, ze
uprawnienie Policji do kontroli wykonywania obowiazkéw wynikajacych z przepiséw ustawy
o broni i amunicji, wynikajace z art. 27 ust. 1 tej ustawy, ma charakter kompetencyjny. Wbrew
twierdzeniu Komendanta, wskazane w przepisie organy Policji nie moga decydowad o tym, czy
czyni¢ uzytek z udzielonej kompetencji, czy tez nie, poniewaz o tym przesadzit ustawodawca.
Poprzez fakt udzielenia w nim upowaznienia (kompetencji) do kontroli wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw ustawy o broni i amunicji ustawodawca natozyt tym samym na organy
Policji obowigzek czynienia z niego uzytku. Konsekwencja tego jest realizacja kontroli w wymiarze
gwarantujacym bezpieczenstwo publiczne.

Przedmiotem zastrzezern Komendanta Centrum Szkolenia Policji byto stwierdzenie jako
nieprawidtowosci oraz wynikajacy z tego wniosek pokontrolny dotyczacy sporzadzania w ramach
atestacji strzelnic protokotu przegladu stanu technicznego i wartosci uzytkowej obiektu
budowlanego, wymaganego przepisem pkt. 82b Zatacznika do decyzji nr 703 KGP.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK uwzglednit zastrzezenie Komendanta CSP*. Uznano,
ze podniesione w stanowisku Komendanta CSP i stwierdzone w trakcie kontroli, sporzadzanie
w procesie atestacji strzelnic CSP notatek opisujacych stan budowlany obiektéw, wypetnia wymogi
wskazanego przepisu. Opinie autora tych notatek, posiadajagcego uprawnienia budowlane, byty
uwzgledniane w atestach strzelnic, w szczegd6lnosci w zakresie ograniczania, a nawet zakazu
przeprowadzania na poszczegodlnych osiach strzeleckich okreslonych strzelan.

Przedmiotem zastrzezen Dyrektora Generalnego LP byty stwierdzenia zawarte w wystapieniu,
i wynikajace z nich oceny i wnioski, dotyczace nieopracowania formalnej koncepcji uzbrojenia
i wyposazenia Strazy Lesnej, nieopiniowania przez Gtéwnego Inspektora Strazy Lesnej (Gl SL)
programow szkolen regionalnych i podstawowych oraz nieopracowania jednolitych kryteriéw
wyszkolenia strzeleckiego, niezapewnienia ciggtosci kierowania Strazg Lesng oraz brak kontroli
funkcjonalnych jednostek terenowych Strazy Lesnej z uwagi na brak mozliwosci powierzenia
komukolwiek zastepstwa w kierowaniu Strazg Le$na w trakcie nieobecnosci Gl SL oraz
niepoinformowanie Gl SL o wynikach kontroli przeprowadzonych w podlegtych mu jednostkach
przez Inspekcje Lasow Panstwowych.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK®® uwzglednit w catosci zastrzezenie dotyczace
niepoinformowania Gtéwnego Inspektora Laséw Panstwowych o wynikach kontroli
przeprowadzonej przez Inspekcje Laséw Panstwowych oraz braku rozwigzan organizacyjnych
gwarantujacych informowanie Gl LP o wynikach kontroli; uwzglednit w czesci zastrzezenia
dotyczace nieopracowania formalnej koncepcji uzbrojenia i wyposazenia Strazy Le$nej i dotyczace
niezapewnienia ciggtosci kierowania Straza Lesng; oddalit pozostate zastrzezenia.

94 Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli nr KPK-KP0O.443.187.2015 z dnia 16 pazdziernika
2015r.

95 Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli nr KPK-KP0O.443.215.2015 z dnia 13 listopada
2015r.

96 Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli nr KPK-KP0.443.204.2015 z dnia 5 listopada
2015r.
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Whnioski pokontrolne

W 30 wystagpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw skontrolowanych jednostek®
sformutowano tgcznie 105 wnioskéw pokontrolnych®® zmierzajagcych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Whnioski pokontrolne NIK dotyczyty przede wszystkim:

— organizacji, realizacji i sprawozdawczosci w zakresie szkolenia strzeleckiego oraz bazy
szkoleniowej - tacznie 35 wnioskéw pokontrolnych (33%) dotyczacych w szczegdlnosci:
przeprowadzenia szkolenia strzeleckiego (4 wnioski) oraz rzetelnego sporzadzania sprawozdan
ze szkolenia strzeleckiego, jego intensyfikacji badZ wprowadzenia do szkolenia strzeleckiego
systemu ocen (po 3 wnioski);

— gospodarowania bronig i amunicja oraz srodkami przymusu bezposredniego - facznie 34 wnioski
(32%) dotyczacych w szczegolnosci: rzetelnego dokumentowania wydawania broni i amunigji
(5 wnioskéw) i whasciwego prowadzenia ksigzek nadzoru nad bronia stuzbowa (4 wnioski);

— wewnetrznych kontroli broni stuzbowej - tgcznie 16 wnioskéw (15%), dotyczacych
w szczegdlnosci dokonywania kontroli ewidencji i przechowywania broni stuzbowej
(6 wnioskow);

— bezpieczenstwa na strzelnicach - tacznie 14 wnioskow (13%), dotyczacych w szczegolnosci
atestowania strzelnic policyjnych zgodnie z decyzjg nr 703 KGP (5 wnioskow).

Wszyscy adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali Najwyzszg Izbe Kontroli o zrealizowaniu
whnioskéw pokontrolnych, o wdrozeniu ich do realizacji badz o podjeciu dziatarh dajacych rekojmie
ich realizacji.

m Badania ankietowe

Badania ankietowe przeprowadzono w wybranych komaérkach organizacyjnych KGP i KWP/KSP®?
oraz w terenowych jednostkach kontrolowanych formacji. Z uwagi na przedmiot kontroli, ankiete
zaadresowano do funkcjonariuszy posiadajacych bron i $srodki przymusu bezposredniego.
Badania byty dobrowolne i poddato sie im 1.002, losowo wybranych funkcjonariuszy, sposréd
3.283 zatrudnionych w ww. komorkach organizacyjnych/jednostkach, tj. 31%. Z uwagi na to, ze
wiekszo$¢ funkcjonariuszy wykonuje swoje zadania w terenie, uzyskana frekwencja jest wynikiem
bardzo dobrym.

W poszczegoélnych formacjach badaniu ankietowemu poddano: w Policji — 475 na 1.896 policjantow
(25%), w RD LP - 141 na 260 zatrudnionych straznikéw lesnych (54%), w KR SOK - 200 na 906
straznikéw (22%), w dyrekcjach PSR - 78 na 98 straznikdw rybackich (80%), w strazach Parku
Narodowego - 25 na 28 straznikow (89%), w dyrekcjach PSt — 23 na 26 straznikéw towieckich
(88%), w WITD - 47 na 56 inspektorow (84%) i w Strazy Miejskiej — 13 na 13 funkcjonariuszy
(100%). Z powyzszego wynika, ze dla wiekszosci kontrolowanych formacji wyniki ankiety
sq reprezentatywne dla tych jednostek.

97 Sposrdd 40 jednostek objetych kontrolg, 11 jednostek otrzymato oceny pozytywne, a wobec 10 z nich wnioski pokontrolne
nie zostaty sformutowane.

98 Whnioski pokontrolne sformutowano wobec 2 jednostek po kontroli rozpoznawczej (7 wnioskéw) i po kontroli planowej
wobec 30 jednostek (98).

99 W KGP i KWP/KSP badania ankietowe objety odpowiednio: po 3 biura / wydziaty reprezentujace stuzbe prewencyjna,
kryminalng i wspomagajaca.
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Charakterystyka badanej populacji

W grupie ankietowanych 92% stanowili mezczyzni, a 8% kobiety. Sredni wiek ankietowanych
to 40 lat, przy czym: policjantéw - 35 lat, straznikdw lesnych - 49 lat, straznikéw SOK, PSR i Strazy
Parku — 44 lata, straznikow PSt - 49 lat, straznikow miejskich — 37 lat. Najwiecej ankietowanych,
448 os6b, miato wyksztatcenie ogdlne srednie, magisterskie — 350 oséb, licencjackie - 170 oséb
i podstawowe — 31 os6b. Najdtuzszy staz stuzby w swojej formacji mieli kolejno: straznicy SOK —
19 lat, straznicy lesni — 17 lat, straznicy Parkéw Narodowych — 16 lat, straznicy miejscy i straznicy
rybaccy - 13 lat, policjanci — 11 lat, straznicy towieccy i inspektorzy ITD - 9 lat.

Przygotowanie do stuzby i doskonalenie strzeleckie

Zdecydowana wiekszos¢, 87% ankietowanych ocenita ,bardzo dobrze” lub ,dobrze” szkolenie
zawodowe podstawowe w swojej formacji. Tylko 10% ankietowanych ocenito je na,dostatecznie”
lub ,niedostatecznie”. Wiekszo$¢ ankietowanych (73%) wskazata, ze szkolenia doskonalace
w zakresie uzycia srodkéw przymusu bezposredniego odbywaja sie raz w roku badz czesciej, nawet
kilka razy w roku. Rownie zdecydowana wiekszosc¢ (78%) wskazata, ze szkolenie strzeleckie odbywa
sie przynajmniej 2 razy w roku. Jakos¢ doskonalenia strzeleckiego 78% respondentéw ocenito
,bardzo dobrze” badz ,dobrze’, ale jego intensywnos¢ oceniono gorzej: ocene ,bardzo dobrze”
badz,dobrze” wystawito 57% respondentow, ale 38% - ,dostatecznie” badz,niedostatecznie”. 78%
respondentéw ukonczyto kursy pierwszej pomocy przedmedycznej lub kwalifikowanej pierwszej

pomocy.

Posiadane uzbrojenie i srodki przymusu bezposredniego, uzbrojenie postulowane

Sposréd 15 opcji uzbrojenia i wyposazenia ankietowani wskazali, ze posiadaja'®: pistolet
(rewolwer) — 946 ankietowanych, kajdanki - 901 ankietowanych, reczny miotacz gazu (pieprzu)
- 808 ankietowanych i patke stuzbowga — 660 ankietowanych. 104 ankietowanych, w tym - 77
funkcjonariuszy SOK i 27 - funkcjonariuszy Policji, wskazato, ze majg na wyposazeniu pistolety
maszynowe.

Respondenci ocenili pozytywnie jako$¢ posiadanej broni i amunicji, udzielajac odpowiedzi
W dobrym stanie technicznym” - 90,3% dla broni i 89,9% - dla amunicji. Odpowiedzi ,stara
i wyeksploatowana” badz,przestarzata, nie nadaje sie do uzycia” wskazato 4,2% respondentéw —
dla broni i 2,6% — dla amunigji.

Ankietowani funkcjonariusze wskazali, ze na stuzbie wykorzystuja:

— najczesciej: kajdanki (595 odpowiedzi), bron palng (513), reczny miotacz gazu (452), patke
stuzbowg (312);

— wecale: pistolet sygnatowy (337 odpowiedzi), siatka i pies stuzbowy (po 336 odpowiedzi),
paralizator (325).

Funkcjonariusze wszystkich formacji (44% odpowiedzi) wskazali, ze powinni zosta¢ wyposazeni
w paralizatory.

Straznicy Parkéw Narodowych wskazywali na potrzebe wyposazenia ich w strzelby mysliwskie (39%
odpowiedzi).

100 Mozliwos¢ odpowiedzi wielokrotnych.



INFORMACJE DODATKOWE

Warunki stuzby

Stan kadrowy, rozumiany jako adekwatnos¢ liczby funkcjonariuszy w jednostce do natozonych
zadan, zostat oceniony raczej zZle: 56% odpowiedzi ,niedostatecznie” i ,dostatecznie’,
44% odpowiedzi,dobrze i, bardzo dobrze”.

Warunki socjalne, w tym wielko$¢ uzytkowanych pomieszczen, ich zageszczenie i warunki sanitarno-
higieniczne, oraz wyposazenie biurowe, w tym ilos¢ i jako$¢ posiadanych mebli i sprzetu biurowego,
zostaty ocenione raczej dobrze: 38% odpowiedzi,niedostatecznie” i, dostatecznie”, 62% odpowiedzi
~dobrze i ,bardzo dobrze”.

Wyposazenie w pojazdy, w tym ilos¢ i jakos¢, rdwniez nowoczesnosc¢ i stan techniczny posiadanych
pojazdow stuzbowych, respondenci ocenili raczej dobrze: 45% odpowiedzi ,niedostatecznie”
i ,dostatecznie”, 55% odpowiedzi,dobrze”i,bardzo dobrze”.

Wyposazenie w sprzet tgcznosci, ilos¢ i jakos¢, rdwniez nowoczesnosc i stan techniczny, zostat
oceniony raczej dobrze: 42% odpowiedzi ,niedostatecznie” i ,dostatecznie”, 58% odpowiedzi
,dobrze”i,bardzo dobrze”.

Wyposazenie informatyczne, w tym ilo$¢ i jako$¢, rowniez nowoczesnosc i stan techniczny,
wyposazenia informatycznego, dostep do baz danych oraz wyposazenie w materiaty eksploatacyjne
(papier, toner), zostat oceniony nie najlepiej: 49% odpowiedzi,niedostatecznie” i ,dostatecznie’,
51% odpowiedzi - ,dobrze”i,bardzo dobrze”.

Stosunek do stuzby i najczestsze problemy funkcjonariuszy

W kwestii_identyfikacji ze stuzbg, tj. czy petniona stuzba jest zgodna z obecnymi predyspozycjami
i ambicjami zawodowymi respondenta w 86% odpowiedzi wskazano, ze ,tak” lub ,raczej tak”,
aw 14% - ,raczej nie” lub ,nie”".
W kwestii, czy petniona stuzba jest zrédtem satysfakcji zawodowej, 85% ankietowanych wskazato
opcje tak”lub raczej tak’, a tylko 15% - ,raczej nie” lub ,nie”.
Na pytanie o szanse, tj. czy respondent zamienitby wykonywane zajecie na inne, np. w innej stuzbie,
gdyby otrzymat taka propozycje, wiekszos¢ udzielonych odpowiedzi (58%) to ,nie” lub ,raczej nie".
Z zaproponowanej listy 10 ,probleméw’, tj. czynnikdéw zaktdcajacych badz utrudniajacych
wykonywanie zadan stuzbowych, w poszczegélnych formacjach wskazywano najczesciej
3 nastepujace problemy oraz ich dolegliwos¢:
w Poligji

— negatywne nastawienie obywateli do funkcjonariuszy (16,1% odpowiedzi),

— presja przetozonych na uzyskiwanie wynikéw, tzw. robienie statystyki (15,5%),

— stawianie przez przetozonych zadan doraznych powodujacych odrywanie

od wykonywania ustalonych obowigzkéw (12,8%);

w Strazy Lesnej
— stawianie przez przetozonych zadan doraznych powodujacych odrywanie
od wykonywania ustalonych obowigzkéw (26,1% odpowiedzi),
— wykonywanie zadan nienalezacych do obowiazkéw stuzbowych (24,7%),
— negatywne nastawienie obywateli do funkcjonariuszy (19,4%);

— negatywne nastawienie obywateli do funkcjonariuszy (21,5% odpowiedzi),
— zbyt dhugie trasy, zbyt duze rejony badz czeste zmiany rejonéw do patrolowania (16,7%),
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pozbawianie inicjatywy w zakresie planowania przedsiewzie¢ i czynnosci stuzbowych
(13,6%);

negatywne nastawienie obywateli do funkcjonariuszy (28,5% odpowiedzi),

brak, przestarzaty badz zty stan techniczny posiadanego sprzetu transportowego,
utrudniajacy realizacje zadan (14,6%),

presja przetozonych na uzyskiwanie wynikéw, tzw. robienie statystyki (11,4%);

w Strazy PN

wPSt

wITD

wSM

negatywne nastawienie obywateli do funkcjonariuszy (40,4% odpowiedzi),
wykonywanie zadan nienalezacych do obowigzkéw stuzbowych (19,2%),

stawianie przez przetozonych zadan doraznych powodujacych odrywanie
od wykonywania ustalonych obowigzkéw (13,5%);

negatywne nastawienie obywateli do funkcjonariuszy (29,7% odpowiedzi),

zbyt diugie trasy, zbyt duze rejony badz czeste zmiany rejonéw do patrolowania (18,9%),
brak, przestarzaty badz zty stan techniczny posiadanego sprzetu transportowego,
utrudniajacy realizacje zadan (13,5%);

presja przetozonych na uzyskiwanie wynikow, tzw. robienie statystyki (24,6% odpowiedzi),
negatywne nastawienie obywateli do funkcjonariuszy (19,8%),

pozbawianie inicjatywy w zakresie planowania przedsiewzie¢ i czynnosci stuzbowych
(15,9%);

negatywne nastawienie obywateli do funkcjonariuszy (33,3% odpowiedzi),

presja przetozonych na uzyskiwanie wynikéw, tzw. robienie statystyki (21,2%),
stawianie przez przetozonych zadan doraznych powodujgcych odrywanie
od wykonywania ustalonych obowigzkéw (15,2%).5.1.
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5.1. Wykaz podmiotéw objetych kontrolg oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity kontrole

Lp. Wyszczegolnienie Jednostka kontrolujaca

W ramach kontroli R/14/003

Komenda Gtéwna Policji
w Warszawie

Departament Porzadku

2. | Komenda Wojewodzka Policji w todzi . : ]
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

3. | Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

W ramach kontroli P/15/041

1. | Komenda Gtéwna Policji w Warszawie

2. | Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej w Warszawie

Komenda Gtéwna Strazy Ochrony Kolei PKP PLK SA
w Warszawie

4. | Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych w Warszawie

5. | Komenda Stoteczna Policji w Warszawie
Departament Porzadku

i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

6. | Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

7. | Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

8. | Szkota Policji w Pile

9. | Szkota Policji w Stupsku

10. | Szkofa Policji w Katowicach

11. | Komenda Wojewddzka Policji w Gdarisku

Urzad Wojewddzki w Gdansku Komenda Wojewddzka

1z, Panstwowej Strazy towieckiej

13. | Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku

Delegatura NIK w Gdansku
14. | Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Gdansku

Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei PKP PLK SA

15 w Gdansku

16. | Stowinski Park Narodowy w Smotdzinie
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Lp. Wyszczegolnienie

17. | Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie

18. | Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Rybackiej w Krakowie
19. | Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Krakowie

Jednostka kontrolujaca

Delegatura NIK w Krakowie

20. | Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Krakowie
1 Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei PKP PLK SA

" | w Krakowie
22. | Tatrzanski Park Narodowy w Zakopanem
23. | Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

Urzad Wojewddzki w Poznaniu Komenda Wojewoddzka
24, A : . S
Panstwowej Strazy towieckiej
25. | Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Rybackiej w Poznaniu
Delegatura NIK w Poznaniu

26. | Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Poznaniu
27 Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei PKP PLK SA

" | w Poznaniu
28. | Wielkopolski Park Narodowy w Jeziorach
29. | Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie
30 Urzad Wojewddzki w Szczecinie Komenda Wojewoddzka

" | Pafnstwowej Strazy towieckiej
31 Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Rybackiej

" | w Szczecinie

— Delegatura NIK w Szczecinie

32 Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego

" | w Szczecinie
33. | Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Szczecinie
34 Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei PKP PLK SA

" | w Szczecinie
35. | Komenda Wojewddzka Policji zs. w Radomiu
36 Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Rybackiej

" | w Warszawie
37. | Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Radomiu

- - - Delegatura NIK w Warszawie

38 Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei PKP PLK SA

" | w Warszawie
39. | Straz Miejska w Warszawie
40. | Kampinoski Park Narodowy w Izabelinie
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5.2. Wykaz os6b odpowiedzialnych za kontrolowanga dziatalnos¢
w latach 2014-2015 (I potowa)

Wyszczegodlnienie

Komenda Gtéwna Policji

(stan na dzien zakonczenia kontroli, tj. 31 sierpnia 2015 r.)

Osoby odpowiedzialne za kontrolowana dziatalnosc

Komendanci:
— generalny inspektor Krzysztof Gajewski — 12 lutego 2015 r. — nadal

w Warszawie — generalny inspektor Marek Dziatoszynski — 10 stycznia
2012 r.—11 lutego 2015 r.
_ Komendanci:
2 Komenda Gtéwna Zandarmerii — gen. bryg. Piotr Nidecki — 12 czerwca 2015 r. — nadal
" | Wojskowej w Warszawie — gen. dyw. Mirostaw Rozmus — 17 grudnia 2010 r. — 11 czerwca
2015 r.
3 Komenda Gtdwna Strazy Ochrony Komendant
" | Kolei PKP PLK SA w Warszawie — Jozef Hatyk — 5 kwietnia 2007 r. — nadal
4 Dyrekcja Generalna Lasow Dyrektor
" | Panstwowych w Warszawie — Adam Wasiak — 7 lutego 2012 r. — nadal
L - .| Komendant
>. | Komenda Wojewodzka Policji w todzi | _ nadinspektor Dariusz Banachowicz — 4 lutego 2012 r. — nadal
Komendanci:
6 Komenda Stoteczna Policji w — nadinspektor Michat Domaradzki — 2 wrzes$nia 2014 r. — nadal
" | Warszawie — nadinspektor Dariusz Dziato — 22 kwietnia 2013 r. — 1 wrzesnia
2012 r.
. s . Komendant Rektor
7. | Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie — inspektor dr Piotr Bogdalski — 22 marca 2012 r. — nadal
8 Centrum Szkolenia Policji Komendant
" | w Legionowie — inspektor dr Roman Stawicki — 4 listopada 2010 r. — nadal
- . Komendant
9. | Szkota Policji w Pile — inspektor Jerzy Powiecki — 1 wrzesnia 2008 r. — nadal
- Komendant
10. | Szkota Policji w Stupsku — inspektor Jacek Gil — 7 marca 2012 r. — nadal
11. | Szkota Policji w Katowicach Komendant

— inspektor Jarostaw Kaleta — 8 czerwca 2011 r. — nadal
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Wyszczegolnienie

Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dziatalnosc

Komendanci:
12 Komenda Wojewddzka Policji — nadinspektor Wojciech Sobczak — 14 lutego 2012 r. — nadal
| w Gdansku —od 11 maja 2015 r. obowigzki Komendanta petnit I Zastepca
Komendanta inspektor Marian Szlinger
Wojewoda Pomorski
e A 2 — Ryszard Stachurski — 12 grudnia 2011 r. — nadal
e | (e e 1 (e Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy towieckiej
— Ryszard Dymkowski — 9 lutego 2011 r. — nadal
14 Komenda Wojewddzka Paristwowej Komendant
" | Strazy Rybackiej w Gdansku — Idalia Ktosowska — 30 wrzesnia 2007 r. — nadal
Dyrektorzy:
15 Regionalna Dyrekcja Lasow — Jan Szramka — 4 kwietnia 2014 r. — nadal
" | Panstwowych w Gdansku — Zbigniew Kaczmarczyk — 28 wrzesnia 2009 r. — 3 kwietnia
2014 r.
16 Komenda Regionalna Strazy Ochrony | Komendant
" | Kolei PKP PLK SA w Gdansku — Jerzy Boguszewicz — 1 stycznia 2010 r. — nadal
17 Stowinski Park Narodowy Dyrektor
" | w Smotdzinie — Katarzyna Wozniak — 1 kwietnia 2005 r. — nadal
18 Komenda Wojewddzka Policji Komendant
" | w Krakowie — nadinspektor Mariusz Dabek — 12 lutego 2012 r. — nadal
Komenda Wojewddzka Komendant
19. Panstwowe] Strazy Rybackie] — tukasz Strzelewicz — 7 marca 2007 r. — nadal
w Krakowie
20 Wojewddzki Inspektorat Transportu Wojewddzki Inspektor
" | Drogowego w Krakowie — Michat Pierzchata — 19 marca 2010 r. — nadal
21 Regionalna Dyrekcja Lasow Dyrektor
" | Panstwowych w Krakowie — Stanistaw Sennik — 1 stycznia 2008 r. — nadal
2 Komenda Regionalna Strazy Ochrony | Komendant
" | Kolei PKP PLK SA w Krakowie — Kazimierz Mazur — 30 marca 2007 r. — nadal
L Dyrektorzy:
23. Eg;ﬁonsgan;rk Narodowy — Szymon Ziobrowski — 1 kwietnia 2014 r. — nadal
P — Pawet Skawinski — 2 pazdziernik 2001 r. — 31 marca 2014 r.
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Wyszczegodlnienie Osoby odpowiedzialne za kontrolowana dziatalnos¢
24 Komenda Wojewodzka Policji Komendant
" | w Poznaniu — inspektor dr Rafat Batkowski — 12 lipca 2013 r. — nadal
Wojewoda Wielkopolski
— Piotr Florek — 29 listopada 2007 r. — nadal
25. | Urzad Wojewddzki w Poznaniu Komendanci Wojewddzcy Panstwowej Strazy towieckiej:
— Robert Wojciechowski — 4 maja 2015 r. — nadal
— Stefan Wojciechowski — 1 marca 2001 r. — 27 kwietnia 2015 r.
2% Komenda Wojewddzka Parnstwowej Komendant
" | Strazy Rybackiej w Poznaniu — Maciej Piotr — 5 czerwca 1993 r. — nadal
27 Regionalna Dyrekcja Lasow Dyrektor
" | Panstwowych w Poznaniu — Piotr Grygier — 16 sierpnia 1992 r. — nadal
28 Komenda Regionalna Strazy Ochrony | Komendant
" | Kolei PKP PLK SA w Poznaniu — Robert Cieplicki — 1 stycznia 2010 r. — nadal
29 Wielkopolski Park Narodowy Dyrektor
" | w Jeziorach — Adam Kaczmarek — 1 maja 2005 r. — nadal
30 Komenda Wojewddzka Policji Komendant
" | w Szczecinie — nadinspektor Jarostaw Sawicki — 16 lipca 2013 r. — nadal
Wojewoda Zachodniopomorski
— Marek Tatasiewicz — 12 marca 2014 r. — nadal
31. | Urzad Wojewddzki w Szczecinie — Marcin Zydorowicz — 2 wrzesnia 2009 r. — 11 marca 2014 r.
Komendant Wojewddzki Parstwowej Strazy towieckiej
— Wojciech Pradzynski — 2 wrzesnia 2004 r. — nadal
Komenda Wojewddzka Panstwowej Komendanci:
32. Strazy R bachie' W Szczecinie ) — Jan Swierczewski — 21 lipca 2014 r. — nadal
yRY ) — Zbigniew Ggsowski — 1 czerwca 1999 r. — 20 lipca 2014 r.
33 Wojewddzki Inspektorat Transportu Wojewddzki Inspektor
" | Drogowego w Szczecinie — Marek Rupental — 17 lutego 2009 r. — nadal
34 Regionalna Dyrekcja Lasow Dyrektor
" | Panstwowych w Szczecinie — Witold Koss — 28 listopada 2008 r. — nadal
35 Komenda Regionalna Strazy Ochrony | Komendant
" | Kolei PKP PLK SA w Szczecinie — Rafat Buczek — 1 sierpnia 2013 r. — nadal
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Wyszczegolnienie

Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dziatalnosc

36.

Komenda Wojewddzka Policji
zs. w Radomiu

Komendanci:

— inspektor Rafat Korczak — 24 lutego 2015 r. — nadal

— inspektor Cezary Poptawski — 12 lipca 2013 r. — 23 lutego
2015 .

37.

Komenda Wojewddzka Parstwowej
Strazy Rybackiej w Warszawie

Komendant
— Robert Kucyk — 1 sierpnia 2009 r. — nadal

38.

Regionalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Radomiu

Dyrektor
— Tomasz Sot — 16 marca 2012 r. — nadal

39.

Komenda Regionalna
Strazy Ochrony Kolei PKP PLK SA
w Warszawie

Komendant
— Mariusz Czapski — 6 grudnia 2006 r. — nadal

40.

Straz Miejska
w Warszawie

Komendant
— Zbigniew Leszczynski — 11 grudnia 2006 r. — nadal

41.

Kampinoski Park Narodowy
w Izabelinie

Dyrektorzy:
— Mirostaw Markowski — 1 sierpnia 2014 r. — nadal
— Jerzy Misiak — 1 kwietnia 2010 r. — 31 lipca 2014 .
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5.4. Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

5.4.1. Charakterystyka prawna, organizacyjna i ekonomiczna obszaru objetego kontrolg
5.4.1.1. Uwarunkowania prawne legalnego dostepu do broni w obszarze objetym kontrolg

Zasady wydawania i cofania pozwolen na bron, nabywania, rejestracji, przechowywania, zbywania
i deponowania broni i amunicji, przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przywozu
z zagranicy i wywozu za granice broni i amunicji, jak réwniez zasady posiadania broni i amunicji
przez cudzoziemcéw oraz zasady funkcjonowania strzelnic, requluje ustawa o broni i amunigji.

Poza przypadkami okreslonymi w ustawie nabywanie, posiadanie oraz zbywanie broni i amunicji
jest zabronione (art. 2 ustawy) i podlega $ciganiu i penalizacji (patrz przepisy karne art. 50-51
ustawy).

Wyltaczenia spod stosowania przywotanej wyzej ustawy zostaty przedstawione w art. 3 ustawy

i obejmuja w szczegolnosci bron i amunicje stanowigce uzbrojenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej, Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony

Rzadu, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej oraz innych panstwowych formacji

uzbrojonych, w odniesieniu do ktérych dostep do broni i amunicji regulujg odrebne przepisy.

Policja i inne stuzby i straze

Podstawe dostepu do broni przez Policje oraz inne stuzby i straze stanowia nastepujace przepisy:

— Policja-art. 1 ust. 1 wzw. z art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o Policji,

— Panstwowa Straz towiecka - art. 36 ust. T w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 10, oraz ust. 3 i 4 ustawy Prawo
towieckie,

— Panstwowa Straz Rybacka - art. 23 pkt 10 i 11 oraz art. 23a ust. 1 i 2 ustawy o rybactwie
srodladowym,

— Straz Le$na - art. 47 ust. 2 pkt 9i ust. 3 i 4 ustawy o lasach,

— Straz Ochrony Kolei - art. 60 ust. 3 i 4 ustawy o transporcie kolejowym,

— Straz Parku —art. 109 i art. 110 ust. 1 i ust. 7 ustawy o ochronie przyrody,

— Inspekcja Transportu Drogowego — art. 55 ust. 2 i art. 57 ust. 1 i 2 ustawy o transporcie drogowym,

— straze gminne/miejskie — art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o strazach gminnych.

Warunki i okolicznosci legalnego uzycia lub wykorzystania broni i sSrodkéw przymusu
bezposredniego okreslity wskazane w ww. ustawach przepisy ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, przedstawione w zatgczniku nr 5.5.3 na str. 109-112 Informacji.

Osoby fizyczne, inne niz funkcjonariusze majacy dostep do broni w zwigzku z petniona stuzba

Stosownie do postanowien art. 9 ustawy o broni i amunicji, bron palng i amunicje do tej broni,
z wytgczeniem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 11 ustawy, mozna posiadac na podstawie
pozwolenia na broh wydanego przez wtasciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu
zainteresowanej osoby komendanta wojewddzkiego Policji, a w przypadku zotnierzy zawodowych
- na podstawie pozwolenia wydanego przez whasciwego komendanta oddziatu Zandarmerii
Wojskowe;j.

Wtasciwy organ Policji wydaje pozwolenie na bron, jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia
dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi wazng przyczyne
posiadania broni (art. 10 ust 1 ustawy).
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Zgodnie z art. 10 ust 3 ustawy, za wazng przyczyne, o ktérej mowa w ust. 1, uwaza sie

w szczegolnosci:

1) state, realne i ponadprzecietne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia - dla pozwolenia na bron
do celéw ochrony osobistej, 0séb i mienia;

2) posiadanie uprawnien do wykonywania polowania, ustalonych na podstawie odrebnych
przepiséw — dla pozwolenia na bron do celéw towieckich;

3) udokumentowane czionkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim, posiadanie
kwalifikacji sportowych, o ktérych mowa w art. 10b, oraz licencji wtasciwego polskiego zwigzku
sportowego - dla pozwolenia na bron do celéw sportowych;

4) udokumentowane czlonkostwo w stowarzyszeniu, ktérego statutowym celem jest
organizowanie rekonstrukgcji historycznych oraz zaswiadczenie potwierdzajace czynny udziat
w dziatalnosci statutowe] — dla pozwolenia na bron do celéw rekonstrukcji historycznych;

5) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim - dla
pozwolenia na bron do celéw kolekcjonerskich;

6) udokumentowane nabycie broniw drodze spadku, darowizny lub wyréznienia - dla pozwolenia
na bron do celéw pamigtkowych;

7) posiadanie uprawnien, okreslonych w odrebnych przepisach do prowadzenia szkolen
o charakterze strzeleckim oraz udokumentowane zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie szkolen strzeleckich - dla pozwolenia na broh do celéw szkoleniowych.

Rodzaje broni, na ktére moze opiewac pozwolenie na bron, w zaleznosci od zadeklarowanego celu
jego wydania, okresla art. 10 ust. 4 ustawy.

Podmioty inne, niz wybrane do kontroli stuzby i straze, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy
o broni amunicji

Stosownie do postanowien art. 9 ustawy o broni i amunicji, bron palng i amunicje do tej broni,
z wytgczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 11 ustawy, mozna posiadac na podstawie
pozwolenia na bron na okaziciela, zwanego ,Swiadectwem broni”, wydanego przez wtasciwego
ze wzgledu na siedzibe zainteresowanego podmiotu komendanta wojewddzkiego Policji.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy $wiadectwo broni moze by¢ wydane:

1) przedsiebiorcom i jednostkom organizacyjnym, ktérzy na podstawie odrebnych przepisow
powoftali wewnetrzne stuzby ochrony, jezeli broh jest niezbedna do wykonywania przez
te stuzby zadan wynikajacych z planu ochrony;

2) przedsiebiorcom, ktorzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia, jezeli bron jest im niezbedna w zakresie i formach okreslonych
w koncesji;

3) podmiotom prowadzacym strzelnice;

4) szkotom, organizacjom sportowym i towieckim oraz stowarzyszeniom obronnym w celu
szkoleniairealizacji¢wiczen strzeleckich lubinnym placowkom oswiatowym orazorganizatorom
kursow, ksztatcagcym w zawodzie pracownika ochrony;

5) podmiotom wykonujacym zadania zwigzane z realizacjg filméw i innych przedsiewzie¢
artystycznych;

6) urzedom, instytucjom, zaktadom, przedsiebiorcom i innym podmiotom, ktérych pracownikom
bron jest niezbedna do ochrony osobistej w zwigzku z wykonywaniem przez nich obowigzkéw
pracowniczych zwigzanych ze szczeg6lnym narazeniem na zamach przeciwko zyciu lub
zdrowiu;
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7) podmiotom, ktérym bron jest niezbedna w celach wzywania pomocy, ratowniczych,
poszukiwawczych oraz sygnalizowania rozpoczecia konkurencji w zawodach sportowych.

5.4.1.2. Uwarunkowania organizacyjno-kadrowe

Stan organizacyjny Policji, stuzb i strazy

W wyniku kontroli ustalono, ze dostep do broni, na podstawie ww. przepiséw oraz uchwat

stosownych organéw samorzadu terytorialnego, wg stanu na 30 czerwca 2015 r., posiadato:

— 98 tys. policjantéow petnigcych stuzbe w 1007 jednostkach Policji réznego szczebla (KGP, KWP/
KSP, KPP/KMP, komisariaty, szkoty i oddziaty prewencji);

— ok. 60 funkcjonariuszy Panstwowej Strazy towieckiej zatrudnionych w 11 komendach
wojewddzkich PSE'%;

— ok. 350 funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Rybackiej zatrudnionych w 16 komendach
wojewoddzkich PSR;

— 954 funkcjonariuszy Strazy Lesnej zatrudnionych w 18 jednostkach organizacyjnych Strazy Le$nej
(w Dyrekcji Generalnej i 17 Regionalnych Dyrekcjach Laséw Panstwowych);

— 2.866 funkcjonariuszy zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Strazy Ochrony Kolei
przedsiebiorstwa PKP PLK SA (w 18 komendach regionalnych SOK);

— 0k.100 funkcjonariuszy Strazy Parku zatrudnionych w 22, sposréd 23, Parkach Narodowych'®;

— ok. 760 funkcjonariuszy zatrudnionych w 13 (sposréd 16) wojewddzkich Inspektoratach
Transportu Drogowego';

— ok. 110 funkcjonariuszy strazy miejskiej w 15 komendach strazy gminnych/miejskich'®.

Szczegobtowe zestawienie podstawowego uzbrojenia i wyposazenia kontrolowanych formacji
przedstawiono w zatgczniku nr 5.6 na str. 115 Informacji.

Wymagania wobec kandydatéw do Policji i pozostatych stuzb i strazy

Ustawowe wymagania wobec kandydatow na funkcjonariuszy Policji oraz innych stuzb i strazy

regulujg nastepujace przepisy:

— Policja - art. 25 ust. 1 ustawy o Policji;

— Panstwowa Straz towiecka - art. 38 ust. 1 ustawy Prawo towieckie;

— Panstwowa Straz Rybacka - art. 22 ust. 4 ustawy o rybactwie $rédlagdowym odwotuje sie
do art. 3 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych'*®, konsekwencja czego jest to, ze
kandydaci na funkcjonariuszy PSR musza spetnia¢ wymagania takie jak kandydaci na urzednikéw
panstwowych;

— Straz Le$na - art. 45 ust. 2 i art. 47 ust. 1 ustawy o lasach;

— Straz Ochrony Kolei - art. 59 ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym;

— Straz Parku — art. 108 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody;

102 Jednostek PSt nie powofali: Wojewoda Mazowiecki, Matopolski, Lubuski, Warmirnsko-Mazurski i Opolski.

103 Broni palnej ani srodkéw przymusu bezposredniego nie posiada Straz Parku Karkonoskiego Parku Narodowego.

104 Prawo do broni palnej maja tylko inspektorzy wojewddzkich ITD, nie maja takiego prawa ani Gtéwny Inspektorat Transportu
Drogowego, ani jego delegatury na terenie kraju. Sposréd 16 wojewddzkich ITD, broni palnej nie miaty jednostki w Olsztynie, Radomiu
i Opolu.

105 Wedtug MSW, na koniec 2014 . jednostki samorzadu terytorialnego utworzyty 588 oddziatéw straz gminnych / miejskich, w ktérych
zatrudniono 9.542 straznikow gminnych/ miejskich i 1.816 pracownikéw [Zrédto: https://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/
straze-gminne-miejskie/dane-statystyczne-doty/13641,Dane-statystyczne-za-2014-rok.html]. Wg danych policyjnego rejestru
BRON, na dzien 30.06.2015 . (patrz rozdz. nr 3.2.5 na str. 61 Informacji) 15 oddziatow strazy gminnych/miejskich dysponowato 116
jednostkami broni palnej krétkiej.

106 - Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych (Dz. U.z 2013 r, poz. 269 ze zm.).
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— Inspekcja Transportu Drogowego — art. 76 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym;

— straze gminne / miejskie — art. 24 i 24a ustawy o strazach gminnych.

Zestawienie wymagan wobec funkcjonariuszy przedstawiono w zataczniku nr 5.5.2 na str. 108
Informacji.

Jednostki szkoleniowe

Jednostkami szkoleniowymi Policji wtasciwymi w sprawach szkolenia zawodowego, w tym szkolenia
strzeleckiego, sa:

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie;

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie;

Szkoty Policji w Katowicach, Pile i Stupsku;

Osrodek Szkolenia Policji Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi, z siedzibg w Sieradzu.

WSPol w Szczytnie jest publiczng szkota wyzszg — uczelnig stuzb panstwowych w rozumieniu ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym'?, nadzorowang przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
oraz jednostka organizacyjng Policji, w rozumieniu ustawy o Policji. Do zadan uczelni nalezy m.in.
prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz swiadczenie ustug badawczych (§ 8 ust. 1

pkt 3 Statutu WSPol).

Wszystkie jednostki szkoleniowe Policji realizujg szkolenie zawodowe podstawowe policjantow,
wymagane przez art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji, oraz doskonalenia zawodowe centralne dla
policjantéw wszystkich jednostek Policji, ktérych programy obejmujg réwniez szkolenie strzeleckie.

Ponadto wszystkie jednostki szkoleniowe Policji, jako jednostki organizacyjne Policji, realizuja
doskonalenie zawodowe lokalne dla funkcjonariuszy stanowigcych kadre tych jednostek, ktére
obejmuje rézne formy szkolenia strzeleckiego (tzw. strzelania programowe, ¢wiczenia, treningi,
egzaminy i inne).

Osrodek Szkolenia Zawodowego Strazy Ochrony Kolei oraz Hodowli i Tresury Pséw Stuzbowych
w Zbaszyniu, z filia w Przemyslu, jest jedynym takim osrodkiem SOK na terenie kraju.

Osrodek prowadzi 6 rodzajow szkolen: kurs podstawowy na funkcjonariusza SOK, kurs dla kadry
kierowniczej, kurs na przewodnika psa, kurs tresury psa stuzbowego, kurs instruktora tresury pséw
stuzbowych oraz kurs pozoranta. Zadania te wykonuje 16 pracownikow placowki: instruktorzy
strzelectwa, trenerzy pséw, instruktorzy technik interwencyjnych. Dla pséw przygotowano 62 kojce
oraz tor przeszkdd stuzacy do ¢wiczen.

Pozostate formacje nie dysponuja wtasnymi osrodkami szkolenia.
5.4.1.3. Uwarunkowania ekonomiczne

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji oraz panstwowych stuzb i strazy sa pokrywane
z budzetu panstwa.

Jednostki Policji i Straz Ochrony Kolei sg jednak zaopatrywane w bron i amunicje w systemie
centralnym, co oznacza koszty tylko dla jednostek centralnych tych formacji. Z kolei jednostki
WITD, PSt i PSR sa finansowane poprzez budzety wojewodoéw. Systemy rachunkowosci stosowane
w Policji oraz kontrolowanych stuzbach i strazach nie pozwalajg na wyodrebnienie wydatkéw
na szkolenie strzeleckie, a ponadto bron wykorzystujg, w tym do szkolenia strzeleckiego, jednostki
organizacyjne Policji i pozostatych stuzb i strazy, ktore nie sg dysponentami srodkéw budzetu

107 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2012, poz. 572 ze zm.).



ZALtACZNIKI

panstwa, co uniemozliwito przeprowadzenie w niniejszej kontroli badania kosztéow uzbrojenia
i szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy.

5.4.1.4. Przydzielanie, ewidencjonowanie i przechowywanie broni przez funkcjonariuszy Policji
i innych stuzb i strazy

Zasady przydzielania broni funkcjonariuszowi, warunki jej przechowywanie oraz zasady
ewidencjonowania i dokumentowania wydawania broni z magazynu, w okresie objetym kontrolga,
zostaty uregulowane przez nastepujace przepisy:

— Policja - do dnia 22 sierpnia 2015 r. - zarzadzenie nr 852 KGP w sprawie zasad przyznawania
i uzytkowania broni palnej przez policjantéw, od 23 sierpnia 2015 r. — zarzadzenie nr 24 KGP
w sprawie szczegdtowych zasad przyznawania i uzytkowania broni palnej przez policjantéw;

- Panstwowa Straz towiecka - rozporzadzenie MS w sprawie posiadania, uzywania,
ewidencjonowania i przechowywania w siedzibach PSt broni palnej bojowej i innej'*,

— Panstwowa Straz Rybacka - rozporzadzenia MRiGZ z 1998 r. oraz MRiIRW z 2014 r. w sprawie broni
palnej PSR™,

— Straz Le$na - rozporzadzenia MS z 2002 r. i z 2014 r. w sprawie broni palnej Laséw Paristwowych,

— Straz Ochrony Kolei - rozporzadzenia Mlz 2004 r. i MIiR z 2014 r. w sprawie broni palnej strazy
ochrony kolei,

— Straz Parku - rozporzadzenie MS z 2005 r. w sprawie broni palnej Strazy Parku,

— straze gminne/miejskie — rozporzadzenie MSWiA z 2004 r. w sprawie przydziatu, przechowywania
i ewidencjonowania broni przez straze gminne (miejskie), z dniem 6 czerwca 2014 r. zastgpione
przez rozporzadzenie MSW z 2014 r. w sprawie przydziatu, przechowywania i ewidencjonowania
broni przez straze gminne (miejskie)™.

W przypadku Inspekcji Transportu Drogowego, kwestie przechowywania broni reguluje art. 66

ust. 5 ustawy o transporcie drogowym. Zgodnie z tym przepisem inspektorzy, po zakonczeniu

pracy, s3 obowigzani do codziennego zdawania broni i amunicji do podrecznego magazynku

broni, znajdujacego sie w najblizszej jednostce Policji, gdzie inspektor wykonywat swoje zadanie
stuzbowe.

[Przeglad wymagan w zakresie przechowywania oraz dokumentowania wydawania broni

z magazynu przedstawiono w zataczniku nr 5.5.4 na str. 113 Informacji.]

5.4.1.5. Kontrola przestrzegania przepiséw ustawy o broni i amunicji

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, do kontroli wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw ustawy przez osoby oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1

108 Rozporzadzenie Ministra Srodowiskaz dnia 24 czerwca 2005 r.w sprawie posiadania, uzywania, ewidencjonowania i przechowywania
w siedzibach Panstwowej Strazy towieckiej broni palnej bojowej, broni mysliwskiej srutowej, amunicji oraz miotaczy gazu
obezwtadniajacego (Dz. U. Nr 116, poz. 984 ze zm.). Z dniem 6 czerwca 2014 r. utracito ono moc na podstawie art. 83 pkt 4 ustawy
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej i nie zostato zastapione nowym przepisem (stan na dziers 30.11.2015r.).

109 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej z dnia 4 listopada 1998 r.w sprawie szczegétowych zasad i warunkéw
posiadania, przechowywania i ewidencjonowania broni palnej, gazowej i sygnatowej oraz amunicji do niej, recznych miotaczy
gazu i kajdanek przez Paristwowa Straz Rybacka oraz sprawowania przez Policje nadzoru w tym zakresie nad Straza (Dz. U. Nr 143,
poz.924).Z dniem 6 czerwca 2014 . zostato zastapione przez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 czerwca 2014 .
w sprawie szczegotowych zasad i warunkdw posiadania, przechowywania i ewidencjonowania przez Paristwowa Straz Rybacka
broni palnej, sygnatowej, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego (Dz. U. poz. 756).

M0 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow przydziatu,
przechowywania i ewidencjonowania broni palnej bojowej i amunicji przez straze gminne (miejskie) (Dz. U. Nr 194, poz. 1999).
Z dniem 6 czerwca 2014 r. zostato zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie
warunkow przydziatu, przechowywania i ewidencjonowania broni palnej i amunicji przez straze gminne (miejskie) (Dz. U. poz. 748).
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ustawy, sg uprawnione wilasciwe organy Policji, a w stosunku do zotnierzy zawodowych - wiasciwe
organy wojskowe, czyli komendanci oddziatéw Zandarmerii Wojskowe;j.

W zwigzku z wynikami kontroli rozpoznawczej R/14/003, w wystapieniu pokontrolnym
do Komendanta Gtéwnego Policji sformutowano nastepujaca opinie: poniewaz w Polsce obowigzuje
system reglamentacji broni, wyrazony wprost w art. 2 ustawy o broni i amunicji (,Poza przypadkami
okreslonymi w ustawie nabywanie, posiadanie oraz zbywanie broni i amunicji jest zabronione”),
to powigzanie tego z podstawowym zadaniem Policji, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego, de facto naktada na Policje obowigzek kontrolowania przestrzegania przepiséw
przywotanej ustawy, w szczegolnosci za$ kontrolowania warunkéw przechowywania broni.

Komendant Gtéwny Policji ztozyt zastrzezenie podnoszac, ze w ustawie o broni i amunicji
jednoznacznie sformutowano, iz kontrola warunkéw przechowywania broni jest uprawnieniem
Policji, nie za$ jej obowigzkiem.
Uchwata nr 3/2015 z dnia 21 stycznia 2015 r. Kolegium NIK oddalito to zastrzezenie stwierdzajac, ze:
,Stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o broni i amunicji wtasciwe organy Policji sq uprawnione do kontroli
wykonywania obowiqzkéw wynikajqcych z przepiséw ustawy przez osoby oraz podmioty, o ktdérych
mowa w art. 29 ust. 1 tej ustawy. Przepis ten ma charakter kompetencyjny. Zdaniem Kolegium NIK,
wbrew twierdzeniu Komendanta Gtéwnego Policji, wskazane w nim organy Policji nie mogq decydowac
o tym, czy czynic¢ uzytek z udzielonej kompetencji, czy tez nie, poniewaz o tym przesqdzit ustawodawca
w cytowanym przepisie. Poprzez fakt udzielenia w nim upowaznienia (kompetencji) do kontroli
wykonywania obowiqzkéw wynikajqgcych z przepiséw ustawy o broni i amunicji ustawodawca
natozyt tym samym na organy Policji obowiqzek czynienia z niego uzytku™. Swoboda organéw Policji
sprowadza sie do sposobu wykonywania tej kompetencji, jak np. wyboru do kontroli konkretnych
podmiotéw sposrdd tych, ktére kontroli podlegajq, albo wyboru srodkéw kontroli sposrdd tych, ktore
okresla ustawa’.

[Wykaz aktéw prawnych zawiera zat. nr 5.10 na str. 133-135 Informacji]

W toku kontroli planowej ustalono, ze juz w 2009 r. 6wczesne Biuro Prawne KGP sformutowato
opinie, ze do przeprowadzenia kontroli realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy,
w szczegdlnosci warunkdéw przechowywania broni przez osoby prywatne, komendant wojewodzki/
Komendant Stoteczny Policji moze upowaznic¢ w trybie art. 268a kpa wytacznie pracownikéw
i funkcjonariuszy komendy wojewo6dzkiej/Komendy Stotecznej Policji.

W przygotowanym przez MSW i Policje projekcie ustawy o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu
do wykonywania niektérych zawodéw, druk sejmowy nr 2331 z 15 kwietnia 2014 r., zaproponowano
zmiane brzmienia art. 27 ustawy o broni i amunigji, tak by da¢ organowi Policji mozliwo$¢ upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy, takze funkcjonariuszy
podlegtych jednostek Policji. W projekcie znalazty sie rowniez regulacje dotyczace upowaznienia, zasad
przeprowadzania kontroli i sposobu jej dokumentowania. Niemniej jednak, w toku prac sejmowych
Komisja Nadzwyczajna do spraw zwigzanych z ograniczeniem biurokracji odrzucita te zmiany i Sejm

uchwalit ustawe bez wskazanych rozwigzan™.

™M Organ administracji publicznej powotuje sie (wyposazajac w kompetencje) oczywiscie po to, aby dziatat, totez obowiazek dziatania
wynika z tegoz faktu i nie trzeba go poszukiwac gdzie indziej.” - J. Zimmermann — Aksjomaty prawa administracyjnego; Wolters
Kluwer business, Warszawa, 2013 r.,, str. 165.

M2 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodoéw (Dz. U.
poz. 1505).
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5.4.2. Kluczowe uwarunkowania dotyczace kontrolowanej dziatalnosci — posiadanie broni a stan
bezpieczenstwa publicznego

5.4.2.1. Liczba jednostek broni w posiadaniu Policji, pozostatych stuzb i strazy oraz podmiotéw
i 0s6b fizycznych (stan na 30 czerwca 2015 .)

W posiadaniu catej Policji byto m.in. 227.678 szt. broni palnej, w tym 148.016 szt. broni palnej krétkiej,
63.521 szt. pistoletéw maszynowych i karabinkéw oraz 4.071 szt. strzelb gtadkolufowych. Ponadto
Policja posiadata 142.365 szt. miotaczy substancji obezwtadniajgcych (miotaczy gazu i pieprzu) oraz
706 paralizatoréw, w tym 656 taserow.

Straz Ochrony Kolei dysponowata 1.515 szt. broni palnej bojowej krétkiej (pistolet) oraz 184 szt.
pistoletéw maszynowych. Ponadto na wyposazeniu SOK byly patki stuzbowe w ilosci 3.565 szt., kajdanki
szczekowe - 1.601 szt., reczne miotacze gazu - 1.641 szt., paralizatory elektryczne — 374 szt. Komendant
Gtéwny SOK okreslit normy jakie nalezy stosowac przy ustalaniu potrzeb wyposazenia w bron palng,
amunicje, srodki przymusu bezposredniego w komendach regionalnych SOK.

Straz Lesna dysponowata 1.060 szt. broni palnej, w tym 1.055 szt. broni krotkiej i 5 szt. dtugiej oraz, 710
recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych i 13 paralizatorow.

[Szczegdtowy stan uzbrojenia wszystkich formacji przedstawiono w zat. nr 5.6
na str. 115 Informacji.]

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r,, w posiadaniu pomiotéw i oséb fizycznych byto 401.078 jednostek
broni, w tym 286.038 jednostek broni mysliwskiej (71,3%), 46.889 jednostek broni palnej gazowe;j
(11,7%), 40.821 jednostek broni palnej sportowej (10,2%) i 23.493 jednostki broni palnej bojowej (5,9%).
Geograficznie najwiecej broni byto w wojewddztwie mazowieckim™ - 82.225 jednostek (20,5%),
w wojewddztwie wielkopolskim —35.798 (8,9%) i w wojewddztwie pomorskim — 27.459 (6,8%).

Stan posiadania broni palnej przez osoby fizyczne jest bardzo zréznicowany geograficznie.

"3 Dane dla wojewddztwa mazowieckiego obejmuja bron palng zarejestrowang w KWP w Radomiu, w KSP i bron palng zotnierzy
zawodowych, poniewaz obszary dziatania oddziatéw ZW (6), rejestrujacych bron prywatng zotnierzy, nie pokrywaja sie ze strukturg
administracyjng panstwa.
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Wykres nr 1
Liczba os6b posiadajacych bron palng wg jej przeznaczenia — czerwiec 2015 .
[liczba oséb posiadajacych bror na 10 000 mieszkancow]
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*Obejmuje osoby, ktore otrzymaty pozwolenie na bror w celu prowadzenia przedsiewziec szkoleniowych, rekonstrukgji historycznych,
przedsiewziec artystycznych, kolekcjonerstwa, w celach pamiatkowych, ratowniczych, ochrony stawdw rybnych i fowisk.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Na podstawie pozwolenia na broh wydanego przez wtasciwego komendanta wojewdédzkiego /
Stotecznego Policji 199.379 o0s6b fizycznych posiadato 392.927 jednostek broni natomiast 2.483
podmioty (stuzby i straze oraz inne podmioty) miaty 58.490 jednostek broni™.

Na podstawie pozwolenia na bror wydanego przez wiasciwego komendanta oddziatu Zandarmerii
Wojskowej, miato 1.789 zotnierzy. Na tej podstawie weszli oni w posiadanie 8.151 jednostek broni,
z czego najwiecej byto broni mysliwskiej — 3.808 jednostek (47%), broni sportowej — 2.085 jednostek
(26%) i broni bojowej do ochrony osobistej — 1.714 jednostek (21%)™. Wsréd broni prywatnej
najwiecej byto broni mysliwskiej — 280.348 jednostek (71,3%), broni bojowej do celéw ochrony
osobistej — 64.690 jednostek (16,5%) i broni sportowej — 34.060 jednostek (8,7%).

W przeliczeniu na 10.000 mieszkancéw, najwiecej broni byto w wojewddztwie lubuskim — 177,1
jednostki, mazowieckim - 154,4 jednostki i podlaskim — 125,3. Wzglednie najmniej broni zarejestrowano
w wojewoddztwie slaskim — 56,3 jednostki, matopolskim - 64,4 i Swietokrzyskim — 75,6 jednostki broni
na 10.000 mieszkancow.

"4 Dane z rejestréw prowadzonych przez KWP/KSP.
"5 Dane z rejestru HEFAJSTOS I
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Wykres nr 2
Liczba jednostek wybranej broni palnej wg jej rodzaju — czerwiec 2015 r.
[liczba jednostek bror na 10 000 mieszkancéw]
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Wzglednie najwieksza liczba posiadaczy broni przeznaczonej do towiectwa jest w wojewddztwach:
lubuskim (62 na 10 tys. mieszkancéw), warminsko-mazurskim (52,4) i zachodniopomorskim (44,5).
Wzglednie najwiecej oséb posiadajacych bron do ochrony osobistej jest w wojewddztwach:
mazowieckim (34,4), pomorskim (26,4) i kujawsko-pomorskim (25,9). Z kolei najwiecej posiadaczy
broni do celéw sportowych jest w wojewddztwach: lubuskim (13,7), mazowieckim (9,5) i kujawsko-
pomorskim (6,7).
[Szczegbtowy stan uzbrojenia podmiotdw i 0séb fizycznych przedstawiono w zat. nr 5.8
na str. 119-122 Informacji.]

5.4.2.2. Posiadanie broni a stan bezpieczenstwa publicznego
Polska — zabdjstwa i inne przestepstwa oraz samobdjstwa, w tym dokonane przy uzyciu broni
W Polsce w latach 2002-2014 liczba przestepstw stwierdzonych™® spadta z 1.404.229 do 873.245,

tj. 0 530.984 (0 42%). Jednoczesnie wzrosta ich wykrywalnos¢: z 54,9% do 65,4%, tj. 0 10,5 punktu
procentowego (0 19%).

W latach 2002-2014 liczba przestepstw' popetnionych przy uzyciu réznego rodzaju broni, miotaczy
gazu, materiatéw wybuchowych, niebezpiecznych narzedzi badz zwierzat spadta z 9.515 do 4.108,
tj.057%.

16 7rodto: KGP http://statystyka.policja.pl/st/ogolne-statystyki/47682,Postepowania-wszczete-przestepstwa-stwierdzone-i-
wykrywalnosc-w-latach-1999-2014.html. Stan strony na dzieri 2015.09.30.

17 7Zrédto: KGPhttp://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/bron-przestepstwa/50844,Przestepstwa-przy-uzyciu-broni.
html. Stan strony na dzier: 2015.09.30. KGP nie precyzuje czy zarejestrowane przestepstwa zostaty popetnione przy uzyciu broni
rejestrowanej czy posiadanej nielegalnie.
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Liczba przestepstw popetnionych przy uzyciu broni (niebezpiecznych narzedzi, materiatéw
wybuchowych itp.) w latach 2002-2014 zmniejszyta sie z 2.443 do 875, a ich udziat w liczbie
przestepstw stwierdzonych obnizyt sie z0,17% do 0,10%, tj. o prawie potowe.

Wykres nr 3
Liczba przestepstw dokonanych przy uzyciu broni oraz innego narzedzia lub srodka, w latach 2006-2014
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Wsréd 5 rodzajéw przestepstw prezentowanych na stronie internetowej KGP, dokonywanych przy
uzyciu broni, dominuje rozbdj, cho¢ liczba tych przestepstw w latach 2002-2014 spadta z 1.395
do 287, tj. 0 79%. W omawianym okresie liczba zabdjstw, dokonanych przy zyciu broni, spadta
ze 140 do 39, tj. 0 72%; liczba przestepstw skutkujacych uszczerbkiem na zdrowiu - ze 122 do 68,
tj. 0 44%; liczba przestepstw udziatu w béjce lub pobicia — ze 133 do 120, tj. 0 10%.

Wykres nr 4

Liczba zamachéw samobojczych, skutecznych i nie, w latach 2006-2014
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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W latach 2006-2014 liczba zamachéw samobdjczych w Polsce niemal sie podwoita: od 5.152 w 2006 r.
do 10.207 - w 2014 r.""® Dominowaty (64,5%) préby samobojcze przez powieszenie sie: w 2014 r. -
6.582. Proby samobdjcze przez zastrzelenie sie stanowity niespetna 1% ogdlnejich liczby: w 2014 r.
-0,8%.

Relacja pomiedzy liczbg posiadanej broni, a liczba zabojstw dokonanych z jej uzyciem — w skali
Swiata

W grudniu 2012 r. The Washington Post opublikowat'® dane nt. liczby cywilnej broni posiadanej
przez obywateli 176 krajéw Swiata oraz dane dotyczace rocznej liczby zabdjstw popetnionych w 107
krajach, zebrane przez UNODC™,

Nominalnie najwiecej jednostek broni mieli obywatele Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pin. —
270 mIn szt. broni, a w Europie — Niemcy — 25 mIn szt. Polska, ktéra — wg autoréw — opracowania
miata 510 tys. szt. broni, znalazta sie na 78. miejscu tego rankingu. Najwiecej broni — w przeliczeniu
na 100 mieszkancéw — mieli obywatele USA - 89 jednostek broni, a w Europie — Szwajcarzy - 46
jednostek broni. Polska, w ktérej na 100 mieszkancéw przypadato 1,3 jednostki broni, znalazta sie
na 142 miejscu tego rankingu.

Nominalnie najwiecej zabdjstw rocznie, popetnianych przy uzyciu broni palnej, byto w Brazylii -
34.678 ofiar, a w Europie — we Wtoszech - 417. Polska, w ktérej — wg autoréw opracowania i zgodnie
z danymi KGP za 2010 r. - byto 35 zabojstw, znalazta sie na 57 miejscu tego rankingu.

Najwiecej zabojstw popetnionych przy uzyciu broni palnej — w przeliczeniu na 100 mieszkarncéw
- byto w Hondurasie — 68,4 ofiar. Wzglednie najmniej zabdjstw byto w Rumunii i w Singapurze -
po 0,02 ofiary. Polska, w ktérej byto 0,09 zabdjstwa na 100 mieszkarcow, znalazta sie na 98. miejscu
tego rankingu (na 107 krajow $wiata).

118 To jest préb samobdjczych skutecznych badz nie zakoriczonych zgonem, bez ich precyzowania. Zrédto: KGP http:/statystyka.policja.
pl/st/wybrane-statystyki/samobojstwa. Stan strony na dzier 2015.09.30. KGP nie precyzuje czy zarejestrowane samobdjstwa zostaty
popetnione przy uzyciu broni rejestrowanej czy posiadanej nielegalnie.

19 Zrédto: The Washington Post [http://www.washingtonpost.com/wp-srv/special/nation/gun-homicides-ownership/table/]. Stan strony
na dzien 15 lutego 2015 r. Zaprezentowane dane, za okres do 2012 r. obejmuja 644 min szt. cywilnej broni palnej (total civilian guns)
oraz 116.157 zabdjstw (total homicides by guns), a ponadto przeliczenie liczby broni na 100 mieszkaricow danego kraju (guns per 100
people) i liczby zabdjstw na 100 tys. mieszkancéw (homicides by guns per 100,000 people).

120 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) - Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci.
Przedstawiona analiza jst sporzadzana przez UNODC w cyklu 3-letnim, nastepna publikacja za okres do 2015 r. ukaze sie w 2016 .
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Wykres nr 4

Posiadanie i zabojstwa przy uzyciu broni palnej w 50 krajach Europy i $wiata w 2012 .
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Polska: 1,3 szt.broni/100 os6b;
0,9 zabdjstw/1 min mieszkancow

liczba broni palnej - na 100 oséb ™ liczba zabdjstw - na 1min osdb ‘

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Z przedstawionych danych™ wynika, ze liczba zabdjstw nie jest wprost proporcjonalna do liczby
posiadanej przez obywateli broni palnej.

Poczucie bezpieczenstwa w Polsce w badaniach CBOS

W maju 2015 r. CBOS opublikowat wyniki badania pt. Polacy o bezpieczenstwie w kraju i w miejscu
zamieszkania™.

W ostatnich pietnastu latach opinie o Polsce w kontekscie bezpieczenstwa diametralnie sie zmienity.
W latach dziewiecdziesigtych zdecydowana wiekszos¢ respondentéw wypowiadata sie krytycznie
na ten temat, ale od roku 2001 ich odsetek systematycznie i znaczaco spadat. W roku 2007 proporcje
odwrdcity sie, a odsetki badanych pozytywnie i negatywnie oceniajacych bezpieczenstwo publiczne
ustabilizowaty sie. W kwietniu 2015 r. dwie trzecie respondentéw (66%) stwierdzito, ze Polska jest
krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie, natomiast wiecej niz co czwarty (28%) byt przeciwnego
zdania. Bardziej krytycznie o bezpieczenstwie publicznym wypowiadajg sie mieszkaricy mniejszych
miejscowosci niz duzych miast (powyzej 100 tys. mieszkancéw). Ponadto poglady na ten temat
silnie réznicuje ocena whasnych warunkéw materialnych. Niemal potowa badanych oceniajagcych
swojg sytuacje materialng jako ztg (45%) jest krytyczna w ocenie bezpieczenstwa w Polsce,

121 Na wykresie ujeto dane wzgledne nt. liczby cywilnej broni palnej i liczby zabjstw dla 46 krajow Europy i 6 wybranych krajéw Swiata.
Dla poprawienia czytelnosci wykresu dane dotyczace zabdjstw przeliczono na 1 min mieszkancow.

122 Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej. ,Aktualne problemy i wydarzenia” (299) przeprowadzono metoda wywiadéw
bezposrednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 16-22 kwietnia 2015 roku na liczacej 1.027
0so6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkaricdw Polski.. Warszawa, maj 2015. [http://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2015/K_065_15.PDF].
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natomiast wsréd najlepiej sytuowanych tylko co piaty (20%). Odsetek respondentéw sktonnych
okresli¢ Polske mianem bezpiecznej rosnie takze wraz z ich wyksztatceniem.

W stosunku do lat dziewiec¢dziesiatych znaczaco poprawity sie takze opinie o bezpieczenstwie
w miejscu zamieszkania. Od roku 2008 mniej wiecej 9 na 10 Polakéw deklaruje, ze ich okolice
mozna nazwac bezpieczng i spokojna (w kwietniu 2015 r. — 88%), ale 1 na 10 nie czuje sie w swojej
miejscowosci bezpiecznie (w maju 2015 r. - 11%). Najbezpieczniej czuja sie mieszkancy wsi
(tylko 5% nie okresla swojej okolicy mianem bezpiecznej i spokojnej). W miastach kilkukrotnie
wyzszy odsetek badanych uwaza, ze w ich miejscowosciach jest niebezpiecznie. W przypadku
mieszkancow wsi wida¢ najwieksze rozbieznosci miedzy opiniami o bezpieczenstwie w kraju i we
wiasnej miejscowosci. Czujac sie bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania, stosunkowo czesto
majg oni jednak odmienng opinie generalnie o sytuacji w kraju.
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ZALtACZNIKI

5.6. Podstawowe uzbrojenie i wyposazenie kontrolowanych formacji

Podstawowe uzbrojenie i srodki przymusu
bezposredniego ¥

formacja . miotacze

bron palna . -

bojowa i inna paralizatory substa_n(_:Jl

obezwtadniajacych
1 2 3 4 5 6

1. | Policja 227 678 706 142 365 370 749
2. | Straz Ochrony Kolei 1699 374 1641 3714
3. | Straz Ledna 1078 13 710 1801

Inspekcja Transportu

4, 303 97 618 1018
Drogowego ?

5 Panstwowa Straz 423 5 234 662
Rybacka

6. Pans_:twowa Straz 83 51 134
towiecka

7 Straz Parku 124 6 71 187
Narodowego

8. |[SM 116 566 8 110 8 767

9. Ogotem 231 504 1767 153 800 387 032

Uwagi:

1) Wedtug ustalen kontroli planowej i rozpoznawcze;j.
2) Tylko Wojewddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego.
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B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI
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ZALACZNIKI

5.9. Dokumentacja fotograficzna nieprawidtowosci na strzelnicach

(Opis nieprawidtowosci - rozdz. 2.4, na str. 16 Informacji)

1. Strzelnica ZO PZt w Sieradzu w m. Okreglica, wykorzystywana przez OSzP w Sieradzu (KWP
t6dz).

Zdjecie nr 11
0Os$ do strzelan z pistoletu bez przeston poprzecznych, ze zbyt niskimi obwatowaniami i kulochwytem.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Zdjecie nr 12
Zbyt niski kulochwyt gtéwny, o wysokosci zaledwie 1 m, z luzno utozonych, drewnianych okraglakéw.

[ X sl g r , e G AT T . r

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Zdjecie nr 13
Zbyt niski kulochwyt gtéwny nie chronit przed ostrzatem pdl i drogi dojazdowej do m. Okreglica.

m. _Okreg!ica

Strzelnica i'obszar niebezpieczny

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

2. Strzelnica odkryta Szkoty Policji w Pile.

Zdjecie nr 14
Widok ogélny strzelnicy. W gtebi, po prawej stronie, widoczne kulochwyty 3 osi pistoletowych.

e QTR RID W @@y @o§

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Zdjecie nr 15
Stalowe rury do mocowania tarcz, wystajace ponad poziom podtoza.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Zdjecie nr 16
Stalowe rury do mocowania tarcz, wystajace ponad poziom podtoza.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.




ZALtACZNIKI

Zdjecie nr 17
Os pistoletowa. Betonowe progi na kolejnych liniach otwarcia ognia, wystajgce ponad poziom gruntu.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Zdjecie nr 18
Siatki do wytapywania tusek, rozpiete na metalowych ramach i osadzone na metalowych rurkach.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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3. Strzelnica PZt w Poznaniu, uzytkowana przez policjantow KWP Poznan.

Zdjecie nr 19
Widok ogélny osi pistoletowej wykorzystywanej przez KWP Poznan.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Zdjecie nr 20
Zniszczona drewniana oktadzina kulochwytu gtéwnego odstaniajgca betonowa $ciane.

e A -

»
™ - —— e

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.




ZALtACZNIKI

Zdjecie nr 21
Wystajaca ponad poziom gruntu betonowa podstawa $ciany boczne;j.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

4. Strzelnica PZL w Piastowie k. Radomia, uzytkowana przez policjantow KWP Radom.

Zdjecie nr 22
Odstonieta konstrukcja z blachy stalowej w kulochwycie gtéwnym.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Zdjecie nr 23
Znaczne ubytki w konstrukcji przeston.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

5. Strzelnica w m. Piotrkéwko k. Szamotut, wykorzystywana przez straznikéw lesnych RD LP
w Poznaniu.

Zdjecie nr 24
Metalowy stojak na tarcze przy kulochwycie gtéwnym.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Zdjecie nr 25
Metalowe elementy na przestonie (Sruby, nakretki, podktadki).

e mad i . NP g N, . - W i S i r . - -

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Zdjecie nr 26
Metalowe mocowanie tarczy wystajace ponad poziom gruntu.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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6. Strzelnica LOK w Nowym Targu, wykorzystywana przez straznikow lesnych RD LP w Krakowie.

Zdjecie nr 27
Zniszczone elementy kulochwytu.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Zdjecie nr 28
Odstoniete elementy metalowe kulochwytu.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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7. Strzelnica CWKS ,Legia” w Warszawie-Rembertowie (0s nr IV, stan w dniu 2 czerwca 2015 r.).

Zdjecie nr 29
Betonowe elementy w strefie strzelar (w obwatowaniu lewym - betonowy blok, w prawym - ptyty chodnikowe)

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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5.10. Wykaz podstawowych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej

dziatalnosci
(aktualizacja na dzien 31 grudnia 2015 r.)

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2015 r., poz. 1096).

N

© © N OV AW

10.
1.
12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz. U. poz. 628 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U.z 2012 r.,, poz. 576 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2015 r., poz. 355 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz. U.z 2014 r., poz. 1099 ze zm.).
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U.z 2013 r., poz. 1226 ze zm.).
Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.z 2014 r., poz. 1153 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2015 r,, poz. 1651).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1409 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlgdowym (Dz. U.z 2015 r., poz. 652).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 1383 ze zm.).
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1414 ze zm.).
Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2015 r.,, poz. 1297).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie wymagan w zakresie
ochrony srodowiska dotyczacych budowy i uzytkowania strzelnic (Dz. U. Nr 27, poz. 341).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 listopada 2000 r.
w sprawie uzbrojenia Policji (Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 139 ze zm.), z dniem 8 stycznia 2015 r.
zastgpione przez: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 listopada 2014 r.
w sprawie uzbrojenia Policji (Dz. U. poz. 1738).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania oraz sposobu organizacji strazy ochrony kolei (Dz. U. Nr 164, poz. 1718).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie szczegétowych
warunkoéw, jakim powinni odpowiadac funkcjonariusze strazy ochrony kolei, zasad oceny
zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby oraz trybu i jednostek uprawnionych do orzekania
o tej zdolnosci (Dz. U. Nr 232, poz. 2332 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie rodzaju i sposobéw
ewidencjonowania, przechowywania w strazy ochrony kolei broni, amunicji, kajdanek, patek
stuzbowych oraz recznych miotaczy gazowych (Dz. U.z 2005 r. Nr 10, poz. 76), zdniem 28 maja
2014 r. zastgpione przez: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 kwietnia
2014 r. w sprawie rodzaju i sposobdéw ewidencjonowania, przechowywania w strazy ochrony
kolei broni, amunicji i sSrodkéw przymusu bezposredniego (Dz. U. poz. 606).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie posiadania, uzywania,
ewidencjonowania i przechowywania w siedzibach Panstwowej Strazy towieckiej broni
palnej bojowej, broni mysliwskiej Srutowej, amunicji oraz miotaczy gazu obezwifadniajagcego

(Dz. U.Nr 116, poz. 984 ze zm.).
Uwaga. Z dniem 6 czerwca 2014 r. rozporzadzenie utracito moc na podstawie art. 83 pkt 4 ustawy
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej i nie zostato zastgpione nowym rozporzadzeniem (stan
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21.
22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

na 30.11.2015 r.). W SI LEX rozporzadzenie to figuruje jako obowiazujace. Stan faktyczny ustalono w oparciu

o Internetowy System Aktéw Prawnych Sejmu RP.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiskazdnia6lipca 2005 r.w sprawie sposobu ewidencjonowania
i przechowywania broni bojowej oraz broni mysliwskiej, wraz zamunicja, bedacej w dyspozycji
Strazy Parku (Dz. U. Nr 139, poz. 1170).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie zakresu i trybu
wspotpracy Strazy Parku z Policja oraz zakresu dziatan Strazy Parku podlegajacych kontroli
Policji i sposobu sprawowania tej kontroli (Dz. U.z 2005 r., Nr 5, poz. 33).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie przydziatuy,
ewidencjonowania i przechowywania w regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych
i w nadlesnictwie broni, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego (Dz. U. Nr 134,
poz. 1138). z dniem 17 lipca 2014 r. zastapione przez Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
zdnia 1 lipca 2014 r. w sprawie przydziatu, ewidencjonowania i przechowywania w regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych i w nadlesnictwie broni, amunicji oraz srodkéw przymusu
bezposredniego (Dz. U. poz. 936).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 4 listopada 1998 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i warunkéw posiadania, przechowywania i ewidencjonowania
broni palnej, gazowej i sygnatowej oraz amunicji do niej, recznych miotaczy gazu i kajdanek
przez Panstwowa Straz Rybacka oraz sprawowania przez Policje nadzoru w tym zakresie nad
Strazg (Dz. U. Nr 143, poz. 924), z dniem 6 czerwca 2014 r. zastgpione przez: Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 czerwca 2014 r. w sprawie szczeg6towych zasad
i warunkow posiadania, przechowywania i ewidencjonowania przez Paristwowg Straz Rybacka
broni palnej, sygnatowej, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego (Dz. U. poz. 756).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 23 grudnia 1997 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i warunkdéw wspotdziatania Panstwowej
Strazy Rybackiej z Policjag (Dz. U.z 1998 r., Nr 4, poz. 12), z dniem 2 maja 2014 r. zastapione
przez: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie
szczegotowych zasad i warunkéw wspétdziatania Panstwowej Strazy Rybackiej z Policja
(Dz. U. poz. 495).

Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie
(Dz. U.Nr 132, poz. 1479 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2004 r.
w sprawie warunkoéw przydziatu, przechowywania i ewidencjonowania broni palnej bojowej
i amunicji przez straze gminne (miejskie) (Dz. U. Nr 194, poz. 1999), z dniem 6 czerwca 2014 .
zastgpione przez: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 maja 2014 r.
w sprawie warunkéw przydziatu, przechowywania i ewidencjonowania broni palnej i amunicji
przez straze gminne (miejskie) (Dz. U. poz. 748).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r.

w sprawie form wspotpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policja oraz sposobu informowania
wojewody o tej wspotpracy (Dz. U. Nr 220, poz. 1732).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009
r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich)
(Dz. U. Nr 220, poz. 1733 ze zm.).
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30. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow,
wyposazenia oraz wynikéw dziatan strazy (Dz. U.z 2013 r., poz. 639 ze zm.).

31. Rozporzadzenie MinistraSprawWewnetrznychi Administracjizdnia 3 kwietnia2000r.w sprawie
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz. U. Nr 27, poz. 343),
swz dniem 1 pazdziernika 2014 r. zastapione przez Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunigji (Dz. U. poz. 1224).

32. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 wrzesnia 2000 r. w sprawie badan lekarskich
i psychologicznych oséb ubiegajacych sie lub posiadajacych pozwolenie na bron (Dz. U. Nr 79,
poz. 898 ze zm.).

33. Decyzja nr 360 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie gospodarowania
uzbrojeniem i sprzetem techniczno-bojowym w Policji (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 85 ze zm.).

34. Decyzja nr 713 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szkolenia
strzeleckiego policjantéw (Dz. Urz. KGP z 2006 r., Nr 3, poz. 9 ze zm.).

35. Decyzja nr 301 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie prowadzenia
rejestru,Bron” (Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 57 ze zm.), zdniem 7 listopada 2014 r. zastapiona przez:
Decyzje nr460 Komendanta Gtéwnego Policji zdnia 7 listopada 2014 r. w sprawie prowadzenia
rejestru,Bron” (Dz. Urz. KGP poz. 135).

36. Decyzja nr 703 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac policyjne strzelnice ¢wiczebne (Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 104).

37. Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
szczegbtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek
organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50 ze zm.).

38. Zarzadzenie nr 453 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie form
i metod przetwarzania informacji wspomagajacych kierowanie niektérymi dziataniami Policji
podejmowanymi w celu wykonania zadan ustawowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r,, poz. 74 ze zm.).

39. Zarzadzenie nr 852 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie zasad
przyznawania i uzytkowania broni palnej przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 38 ze zm.),
z dniem 23 sierpnia 2015 r. zastgpione przez Zarzadzenie nr 24 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowych zasad przyznawania i uzytkowania broni
palnej przez policjantéw (Dz. Urz. KGP poz. 57).

40. Zarzadzenie nr 1147 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie
planowania strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji (Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 57
ze zm.), zdniem 1 stycznia 2015 r. zastgpione przez: Zarzadzenie nr 71 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz
systemu kontroli zarzadczej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 142).

41. Zarzadzenie nr Z-141/2012 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
norm wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w uzbrojenie
oraz sprzet techniczno-bojowy (niepublikowane).

42. Zarzadzenie nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP poz. 25 ze zm.).

43. Decyzja nr 102 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie okreslenia
zadan jednostek i komorek organizacyjnych Policji w zakresie wdrozenia i eksploatacji Systemu
Wspomagania Obstugi Policji (Dz. Urz. KGP poz. 22 ze zm.).



.ZALACZNIKI

5.11. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Infrastruktury i Budownictwa

Minister Srodowiska

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Komendant Gtéwny Policji
Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowe;j
Komendant Gtéwny Strazy Ochrony Kolei PKP PLK SA

. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych




. Ministerstwo

¥ Spraw Wewnetrznych
7| Administracji

Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

DKSiW-0-0740-3-3/2015 Warszawa, dniaqalutego 2016,

Pan
Wojciech Kutyta
Wiceprezes

Najwyzszej lzby Kontroli

g;dno @& @Drzeué

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 grudnia 2015 r. (znak: KPB.4114.002.00.2014) przekazujgce
Informacje o wynikach kontroli Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzér organdw
paristwa nad jef reglamentacjq, ponizej przedstawiam stanowisko do Informacji.

Zauwazyé nalezy, ze zrealizowanie wniosku pokontrolnego skierowanego do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dotyczacego podjecia dziatarn w celu rozbudowy i modernizacji policyjnej
bazy szkolenia strzeleckiego (str. 15 /nformacji) mozliwe bedzie w trybie wskazanym w uzasadnieniu
tego wniosku, zawartym na str. 24 [nformacji, tzn. poprzez wsparcie Komendanta Gtdwnego Policji
w realizacji tego zadania.

Powyzsze wynika z braku podstaw do podejmowania przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji catego zespotu przedsiewzieé takich jak np. zamowien publicznych, dziatan inwestycyjno-
budowlanych, remontowych, etc. - zwigzanych z rozbudowg i modernizacjg policyjnej bazy szkolenia
strzeleckiego, albowiem lezy to w kompetencji Komendanta Gtdwnego Policji.

.swc«ruébr

=
e (7(”& T Ay

ul. Stefana Balorego 5 tel. +48 22 601 41 91
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 70 13
mswia.gov.pl 1/1

e T T T R R S S R R S R O







KOMENDANT GLOWNY POLICJI

Warszawa, dnia Ag lutego 2016 r.

l.dz. la~66§ /506/2016/GP

Pan Jacek Uczkiewicz

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Sea 2 P
e VNI e VNezese

W nawigzaniu do tresci Informacji o wynikach kontroli z dnia 3 lutego 2016 r. nr
P/15/041 nt. Wykorzystanie broni przez wybrane sluzby i straze oraz nadzor organow
panstwa nad ich reglamentacjq, przeprowadzonej w Komendzie Glownej Policji,
6 jednostkach Policji szczebla wojewodzkiego oraz szkolach Policji, przekazuj¢ stosowne
stanowisko oraz dodatkowe informacje w zakresie prowadzonych dzialan w ramach
kontynuowania realizacji wnioskéw pokontrolnych.

1. System szkolenia strzeleckiego, realizacja doskonalenia strzeleckiego policjantow,
sprawozdawczos¢ w zakresie doskonalenia strzeleckiego, stan wyszkolenia strzeleckiego
policjantow.

Aktualnie w komérce organizacyjnej Komendy Glownej Policji wlasciwe) ds.
szkolenia dokonywana jest analiza stanu realizacji obowigzku doskonalenia strzeleckiego
policjantéw w 2015 roku. Ponadto w celu zapewnienia stalego monitorowania stopnia udziatu
policjantow w przedmiotowych szkoleniach, zobligowano komendantéow wojewddzkich /
stolecznego Policji, Komendanta CBSP, komendantow szkét Policji, Komendanta Rektora
WSPol, oraz Dyrektoréw Biur KGP i Dyrektora CLKP do przesylania w systemie
kwartalnym danych dotyczacych realizacji doskonalenia strzeleckiego wynikajacego
z Wytycznych nr 1 Dyrektora Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 grudnia
2015 roku w sprawie okreslenia zakresu, zasad i przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu
i organizacji sprawdzianow strzeleckich w2016 roku, w Kierowanych przez ww.
jednostkach/komérkach  organizacyjnych, w tym informacji o przyczynach absencji
funkcjonariuszy w powyzszych zaj¢ciach.

Doskonalenie zawodowe policjantéw w zakresie strzelan policyjnych oraz uwagi
precyzowane przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli w ramach kontroli nt. Wykorzystanie broni przez
wybrane shizby i straze oraz nadzor organow panstwa nad ich reglamentacjq byly rowniez
tematem odprawy sluzbowej z kierownikami komoérek kadrowych jednostek szczebla
wojewodzkiego zorganizowanej przez Gabinet Komendanta Gléwnego Policji KGP w dniach
29 listopada — 3 grudnia 2015 r.



2. Policyjna baza szkolenia strzeleckiego.

W kwestii  wielkosci policyjnej bazy szkolenia strzeleckiego w informacji
stwierdzono, ze ,policyjna baza do szkolenia strzeleckiego jest zdecydowanie
niewystarczajaca”, przyjmujgc jednoczesnie informacje Dyrektora Biura Logistyki Poligji,
KGP, iz zaspokojenie potrzeb w zakresie bazy szkoleniowej jest uzaleznione od wielkosci
nakladéw okreslonych corocznie w budzecie Policji na realizacje wydatkow majatkowych
zwiazanych z budownictwem stuzbowym formacji.”

W ramach realizowanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych zglaszanych przez jednostki
Policji szczebla wojewddzkiego (rownorzedne) ujmowana jest budowa budynkéw lub
zespolow pomieszczen strzelnic krytych w lokalizacjach pozwalajacych zoptymalizowaé
wykonywanie procesu szkolenia policjantow. Jednakze ilo$¢ zadan inwestycyjnych
mozliwych do zrealizowania w sposdb sukcesywny zalezy od wysokosci przyznawanych
corocznie w budzecie Policji naktadow na wydatki majatkowe.

Zwigkszenie policyjnej bazy szkolenia strzeleckiego wigze si¢ ze wzrostem tych
nakladow oraz skutkowa¢ bedzie wzrostem wydatkéw na utrzymanie obiektéw. Biorac
powyzsze pod uwage powiadomienie MSWIiA, jako podmiotu odpowiedzialnego za ustalenie
budzetu Policji, znajduje swoje uzasadnienie.

Niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze korzystanie ze strzelnic podmiotéw poza
policyjnych nie powoduje wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem wskazanych obiektow,
w tym kosztdw atestacji oraz remontéw majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa na
obiektach.

Odnoszac sig¢ do kwestii stanu technicznego obiektéw strzelnicy informuje, ze za
realizacj¢ wskazanych czynnosci odpowiada kierownik jednostki posiadajacej trwaly zarzad
nad nieruchomoscia. W przypadku niespelniania wymogow uzytkowych obiekt strzelnicy
powinien by¢ wylaczony z eksploatacji na podstawie decyzji kierownika jednostki
i doprowadzony do wlasciwego stanu technicznego przywracajacego walory uzytkowe
zgodnie z przeznaczeniem. Nalezy jednak nadmienié, Zze termin dokonania wymaganego
zakresu robot budowlanych jest takze uzalezniony od wielkosci $rodkow, jakie jednostka
uzyskuje w budzecie Policji w danym roku.

Warto wskaza¢, ze wykorzystywane przez Policj¢ do celow szkoleniowych strzelnice
nalezace do podmiotow zewngtrznych posiadajg regulaminy ich uzytkowania opracowane na
podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 15 marca
2000 r. w sprawie wzorcowego regulaminu strzelnic (Dz. U. z 2000 r., Nr 18, poz. 234,
z poézn. zm.), w ktorych sa okreslone warunki bezpiecznego z nich korzystania.
Za bezpieczenstwo policjantéw na strzelnicach odpowiadajg prowadzacy strzelanie
instruktorzy wyszkolenia strzeleckiego, na ktorych spoczywa obowigzek dostosowania
programu szkolenia strzeleckiego do wymogdow okreslonych w regulaminach tych strzelnic.

Biorac powyzsze pod uwagg kierownicy jednostek szczebla wojewddzkiego w ramach
realizacji wnioskéw pokontrolnych wydali polecenia w zakresie wykorzystywania do
szkolenia strzeleckiego wylgcznie strzelnic spetniajacych warunki okreslone w Decyzji nr 703
Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 grudnia 2006 r w sprawie warunkéw technicznych.,
Jakim powinny odpowiadaé policyjne strzelnice éwiczebne.

Nalezy stwierdzi¢, ze na chwilg obecng w Komendzie Gtownej Policji opracowywana
jest kolejna wersja projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé strzelnice kryte Policji, Strazy
Granicznej i Biura Ochrony Rzqdu uwzgledniajaca niektore uwagi zgloszone w toku
ubieglorocznych uzgodnien migdzyresortowych, jak réwniez zaproponowane przez
Departament Prawny MSW zmienione zapisy przedstawione w dniu 4 lutego 2016 1. Wersja
projektu rozporzadzenia, o ktérej mowa powyzej zostanie w najblizszym czasie przestana do
dalszego procedowania.



W odniesieniu  do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé strzelnice
odkryte Policji, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzqdu prace nad jego stworzeniem
przedluzajg si¢, poniewaz Policja nie posiada odpowiedniego zaplecza naukowo
-technicznego, umozliwiajacego opracowanie tego rodzaju projektu sitami wtasnymi. O braku
mozliwosci opracowania przez Policj¢ (w ramach posiadanych sil i srodkéw) wymienionego
unormowania, MSW bylo kilkukrotnie informowane, dlatego tez wniosek Najwyzszej Izby
Kontroli skierowany do Prezesa Rady Ministrow o podjecie dziataf w celu: spowodowania
wydania przepiséw techniczno-budowlanych w  zakresic strzelnic, uwzgledniajacych
wykorzystywanie roznych kategorii broni, znajduje swoje uzasadnienie.

W zwigzku z poruszang w przedstawionej informacji kwestia zwiazang z atestacjq
strzelnic ¢wiczebnych krytych, pragng nadmienié¢, ze wskazany proces zostal jednoznacznie
ujgty w rozdziale 7 =zarzadzenia nr 703 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
14 grudnia 2006 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé policyjne
strzelnice ¢wiczebne (Dz. Urz. KGP z 2007 r. nr 17 poz. 104).

Zgodnie ze wskazanymi regulacjami, w odniesieniu do policyjnych strzelnic
¢wiczebnych odkrytych zastosowanie majg dopuszczone — zgodnie z § 2 wyzej przywolanego
zarzadzenia, przepisy  rozporzadzenia  Ministra  Obrony Narodowej =z  dnia
4 pazdziernika 2001 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie. W zwiazku z przywolanymi regulacjami
kwestie zwigzane z sposobem i zakresem atestacji strzelnic zostaty uregulowane.

3. Nadzor nad broniq palng policjaniow

Zgodnie z przepisem § 12 ust. 1 obowigzujacego w okresie prowadzenia czynnosci
kontrolnych NIK zarzadzenia nr 852 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 lipca 2012 r.
w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania broni palnej przez policjantéw, jezeli policjant
nie ma mozliwosci przechowywania broni palnej krotkiej w miejscu zamieszkania lub nie
moze jej tam przechowywaé z innych wzgledow, jest zobowiazany do przechowywania tej
broni w jednostce Policji. Analogiczny przepis wprowadzil aktualniec obowigzujacy § 13 ust.
1 zarzadzenia nr 24 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie zasad
przyznawania i uzytkowania broni  palnej przez policjantéw. Biorac pod uwage
uwarunkowania faktyczne (w tym ich réznorodno$¢) i prawne, Komendant Gtéwny Policji
nie sprecyzowal warunkéw, w jakich policjant ma przechowywaé bron. Decyzjg, czy bron
bedzie przechowywana w miejscu zamieszkania policjanta czy w jednostce Policji,
pozostawil policjantowi i uzaleznil od jego oceny w tym przedmiocie — uznajac tym samym,
1z jest on kompetentny w przedmiotowym zakresic (i praktycznie najlepiej zna
uwarunkowania faktyczne zwigzane m. in. z migjscem zamieszkania). W zwigzku z takim
stanem rzeczy nie mozna wykaza¢ braku uregulowania sposobu przechowywania broni
stuzbowej w miejscu zamieszkania funkcjonariuszy majacych do tego prawo. Sposéb ten
zostal uregulowany przez Komendanta Glownego Policji wymienionymi aktami
normatywnymi - policjant po dokonaniu stosownej oceny podejmuje decyzje, czy bron bedzie
przechowywana w miejscu jego zamieszkania, czy w jednostce Policji. Jezeli uzna, iz bron
powinna by¢ przechowywana w jednostce Policji — wowcezas bedzie ona przechowywana
w sposob szczegolowo uregulowany. Natomiast, jezeli uzna, iz bron bedzie przechowywana
w miejscu zamieszkania, to tym samym ustalit (i zapewnil) wlasciwe warunki
przechowywania tej broni — a wigc ustalony zostal sposob przechowywania broni stuzbowe;j
w migjscu zamieszkania. Fakt, iz sposob przechowywania broni sluzbowej w migjscu
zamieszkania zalezy od indywidualnych decyzji policjantéw nie powinien prowadzi¢ do
wydania przez NIK negatywnej oceny w przedmiotowym zakresie.



Kwestia przechowywania broni w miejscu zamieszkania policjanta byla przedmiotem
analiz i dyskusji podczas prac nad projektem zarzadzenia nr 24 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 21 lipca 2015 1. w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania broni palnej
przez policjantdw. Jednostki Policji zwrocily uwage na brak szezegdtowych zapisow
dotyczacych warunkow przechowywania broni palnej w miejscu zamieszkania policjanta.
Uwaga ta jednak nie zostata uwzgledniona, gdyz policjant jest zobowigzany, co do zasady do
przechowywania broni palnej krétkiej indywidualnej w miejscu zamieszkania. Wynika to ze
specyfiki stuzby policjanta. Policjant odpowiada za jej zabezpieczenie przed zagubieniem
i kradziezg. Natomiast, jezeli policjant uzna, ze nie ma warunkéw do bezpiecznego
przechowywania broni palnej krotkiej w miejscu zamieszkania (zabezpieczenie przed
dostgpem o0sob nieuprawnionych, kradzieza) lub nie moze jej tam przechowywaé z innych
wzgledow, przelozony jest zobowiazany do zapewnia policjantowi warunkéw bezpiecznego
przechowywania broni w komorce organizacyjnej lub jednostce Policji. Okredlanie wymagan
przechowywania broni przez policjantéw w miejscu zamieszkania uznano za niecelowe.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z § 21 ust. 2 wyze] wymienionego
zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji, bezposredni przelozony policjanta nie rzadziej
niz raz na trzy miesiace przeprowadza w jednostce Policji albo komérce, sprawdzenie broni
palnej krotkiej, ktora jest przechowywana przez policjantow w swoim miejscu zamieszkania,
w zakresie faktu jej posiadania, stanu utrzymania oraz liczby amunicji.

4. Zaplecze naprawcze broni, sprawdzanie i kontrola techniczna broni.

W przedstawionej informacji okre$lono, ze ,w niektérych jednostkach Policji,
zwlaszcza w szkolach Policji, warsztatow uzbrojenia odnotowano stosunkowo dlugie okresy
wykonywania obstug i napraw broni przez Centralng Skladnice Uzbrojenia (CSU), co
skutkowalo dlugotrwatym wylgczeniem z eksploatacji znaczacych ilodci broni i utrudnito
realizacje szkolenia strzeleckiego”.

Informuje, ze w Biuro Logistyki Policji KGP podjeto szereg dzialain majacych na celu
poprawe funkcjonowania Warsztatu Rusznikarskiego, m. in. w latach 2014-2015 dokonano
zakupu czgscei do broni za kwotg ok. 600 tys. zt. W celu zwigkszenia potencjalu naprawezego
dokonano zakupu sprawdzianéw warsztatowych do pistoletdw P 99 z przeznaczeniem dla
warsztatow rusznikarskich wszystkich jednostek Policji. Ponadto w 2013 r. zakupiono myjke
ultraswiattowodowa BANDELIN SONOREX RK-170H, a w 2014 roku przekazano do
Komendy Stotecznej Policji kwotg ok. 30 000 zl. z przeznaczeniem na zakup urzadzenia do
piaskowania broni dla Centralnej Sktadnicy Uzbrojenia.

W celu zwigkszenia potencjalu naprawczego warsztatéw rusznikarskich w komendach
wojewodzkich Policji wystapiono do Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych
o przeprowadzenie przeszkolenia rusznikarskiego dla pracownikéw i funkcjonariuszy Policji
- ktore zostalo przeprowadzone na przelomie pazdziernika i listopada 2015 r. Ponadto w 2015
r. zorganizowano przeszkolenie rusznikarskie przez Fabryke Broni ,,Lucznik” - Radom 200
0s6b z zakresu napraw pistoletéw P-99. We wspolpracy z Fabryka Broni ,,L.ucznik” - Radom
w 2013  roku przeprowadzono szkolenie z zakresu budowy, funkcjonowania, obstugi
1 usuwania uszkodzen pistoletow P-99 dla 40 osob. W 2014 r. realizowane byly inwestycje
remontowe w Centralnej Skfadnicy Uzbrojenia KSP w Starej Wsi, ktore objely réwniez
Warsztat Uzbrojenia. Przeprowadzona zostala kompleksowa termomodernizacja budynku
warsztatu, a takze modernizacja oksydowni, co moglo mie¢ wplyw na wydluzenie czasu
oczekiwania na naprawe broni. Ponadto czesci do broni zakupywane sa w oparciu o ustawe
Prawo zamowien publicznych, co wydluza procedurg zakupu. W skrajnych przypadkach,
jezeli czesci pozyskiwane sa poza granicami kraju procedura zakupu moze wydluzyé sig
nawet do 9 miesigey. Zasadne jest rowniez podkreslenie, iz wylaczenie z eksploatacji broni
przekazanej do naprawy przez Centralng Skiadnicg Uzbrojenia KSP nie powinno skutkowaé
istotnymi utrudnieniami realizacji wyszkolenia strzeleckiego, gdyz w posiadaniu Policji
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znajduje si¢ réwniez bron objeta zapasem. Bron ta przeznaczona jest do stosownego
wykorzystania migdzy innymi w opisanych powyzszej sytuacjach.

5. Reglamentacja dostepu do broni podmiotéw i oséb fizycznych - obsluga rejestru
+BRON”

Od 2014 r. prowadzone sa wspolnic z Biurem Lacznosei i Informatyki KGP oraz
firma Oracle prace zmierzajace do wyeliminowania bledéw w rejestrze ,,Bron” i poprawy
jego funkcjonalnosci. W dniach 15.12.2015 r. oraz 19 i 20.01.2016 r. odbyly si¢ spotkania
robocze, na ktorych omawiano szczegdtowo zmiany w raportach statystycznych dotyczacych
pozwolen na bron zawartych w "Systemie Analitycznym KSIP" oraz modyfikacje w rejestrze
"Brofn". Modernizacja Systemu Analitycznego i de facto jego uproszczenie pozwoli na
generowanie bardziej prawidiowych statystyk z zakresu pozwolen na bron.

Zmiany rejestru BRON majq dotyczyé formularza rejestracji broni. Planowane jest
dodanie dodatkowego pola tekstowego o nazwie "Numer dokumentu" z wyswietlang
podpowiedzia "Rodzaj i numer dokumentu powigzanego ze stanem broni". Pole to ma by¢
zawsze aktywne, lecz wymagane wylacznie w przypadku wybrania w polu "Stan broni"
- wartosci "Przekazano do zniszczenia" lub "Przepadek na rzecz skarbu panstwa". Wartosci
wprowadzone do tego pola majg by¢ widoczne w dossier sprawdzenia broni. Powyzsze
modyfikacje majq na celu umozliwienie odnotowywania w sposdb jednolity przez wszystkich
uzytkownikow faktu zeztomowania broni lub jej przekazania na Skarb Panstwa.

Ponadto planowane jest dodanie pola do wyboru o nazwie "Dane historyczne". Jego
zaznaczenie ma skutkowac przeniesieniem danych wilasciciela broni do szczegdtow historii
danej jednostki broni. Powyzsze rozwigzanie pozwoli na odczytanie danych wszystkich
kolejnych posiadaczy danego egzemplarza broni.

Jesli chodzi o bledy adresowe, to w chwili obecnej osoby dokonujace wpisow
w rejestrze korzystajg z nowego stownika adresowego udostepnionego przez Biuro Lacznosci
1 Informatyki KGP. Jednoczesnie przekazano do Wydzialéw Postepowan Administracyjnych
KWP/KSP instrukeje wprowadzania adresu spoza listy adresowanej podczas dokonywania
rejestracji w rejestrze, a takze wytyczne zgodnie, z ktorymi w zwiazku ze zmiang
dedykowanego stownika adresowego, wprowadzajac nawg ulicy, nalezy wybierac ja z pozycji
ulic dostgpnych w stowniku (przy czym nalezy mieé¢ na uwadze, ze nazwy zweryfikowanych
ulic zapisane sg kolorem czarnym). Ponadto uzytkownikéw poinformowano oddzielnym
pismem, iz system zezwala na wpisanie nazwy ulicy w sposdb manualny, niezaleznie od
widniejacych wartosci stownikowych, ale z udost¢pnionej funkcjonainosci nalezy korzystaé
wylacznie wowcezas, jesli stownik nie zawiera nazwy ulicy lub jest ona niewlasciwa. Nazwa
ulicy wprowadzona przez uzytkownika bedzie podéwietlona na kolor ¢czerwony, co oznacza,
ze nic zostala ona jeszcze zweryfikowana oraz zaakceptowana przez administratora. W celu
zaakceptowania nowej nazwy stownikowej lub tez w przypadku stwierdzenia bledu w juz
istniejacej nazwie ulicy, nalezy przekaza¢ wniosek w tym zakresie do wyznaczonych osdb
z Wydzialu Obstugi Informacyjnej Biura Stuzby Kryminalnej KGP.

Przygotowano rowniez wystapienie do Dyrektora Biura Lacznosci i Informatyki KGP
o przekazanie rekordow osob, ktore majq przypisane w rejestrze ,,Bron” te same numery
PESEL. Rekordy te zostang nastgpnie przekazane do poszczegolnych komend wojewodzkich
Policji z poleceniem dokonania ich weryfikacji i poprawy blgdnych wpiséw.

Po ustaleniu ostatecznego zakresu niezbednych do wprowadzenia modyfikacji
zostanie przygotowane studium wykonalnosci, szczegdlowo opisujace zakres pozadanych
modyfikacji. Natomiast po oszacowaniu kosztow ich wdrozenia zostang one przekazane do
wykonawcy, tj. firmy Oracle, w celu realizacji.



6. Kontrola warunkéw przechowywania broni przez podmioly i osoby fizyczne.

Odnoszac si¢ do zasadnosci wznowienia prac nad nowelizacja ustawy o broni
i amunicji, w czgSci dotyczacej wprowadzenia szczegolowych regulacji w  zakresie
prowadzenia przez organy Policji kontroli sposobu przechowywania broni, informuje, iz
w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego KGP podjeto czynnosci w tym zakresie. Takie
regulacje przygotowane zostaly w toku prac nad ustawa o zmianie ustaw regulujgcych
warunki dostepu do wykonywania niektorych zawodéw, zyskaty akceptacje Rzadowego
Centrum Legislacji, jednak zostaly usunigte z projektu na etapie prac w komisji
Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji. Przedmiotowe zagadnicenie
rowniez w ocenie Policji, wymaga pilnego uregulowania, bowiem Wydzialy Postepowan
Administracyjnych KWP/KSP, z uwagi na obsade kadrowg i obcigzenie realizowanymi
zadaniami, nie sq w stanie przeprowadza¢ regularnych kontroli posiadaczy broni, natomiast
brak przepisow znaczaco ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pomocy funkcjonariuszy
jednostek terenowych. W najblizszym czasie projekt, ktérego procedowanie wstrzymano
w zwigzku z pracami nad ustawa tzw. ,deregulacyjna” zostanie uzupelniony o regulacje, na
ktore zwrocita uwage NIK, jak rowniez inne w ocenie Policji niezbedne, m.in. dotyczace
egzaminow dla os6b ubiegajacych si¢ o pozwolenie na bron.

A Inne ustalenia dotyczqce broni — prowadzenie przez Policje analiz stanu uzbrojenia
spoleczenstwa polskiego.

W przekazanej informacji wskazano, ze niedokonywanie przez Policje analiz stanu
uzbrojenia spoleczenstwa polskiego w bron, w tym na tle innych panstw, moze skutkowaé
fikcyjnym przemieszczaniem si¢ oséb zainteresowanych w celu uzyskania pozwolenia na
brof w tej KWP, w ktorej tatwiej jest je uzyskaé, nalezy wskazaé, ze przypadki tego rodzaju,
0 ile zaistnialy, byly sporadyczne. Ponadto, nowelizacja ustawy o broni i amunicji w 2011 r.
wprowadzila bardzo szczegdtowe kryteria, ktore musza spetniaé osoby ubiegajace sie
0 pozwolenie na brofi w danym celu. O uznaniowosci organu mozna méwi¢ wiadciwie tylko
w przypadku postepowania w przedmiociec wydania pozwolenia w celu ochrony osobiste;.
Kryterium realnego, ponadprzeci¢tnego zagrozenia dla zycia i zdrowia jest pojeciem bardzo
rozleglym, pozwalajacym na rézne interpretacje. Dla pozostalych celéw jednoznacznogé
wymogow nie daje podstaw do odmiennych rozstrzygnigé.

Podsumowujac powyzsze pragne zaznaczy¢, ze problematyka poruszona w tresci
Informacji o wynikach kontroli z dnia 3 lutego 2016 r. nr P/15/041 pn. Wykorzystanie broni
przez wybrane sluzby i straze oraz nadzér organdw paristwa nad ich reglamentacjq, stanowi
zrodlo istotnych informacji umozliwiajacych wdrozenie dziatan zarzadczych zmierzajacych
do poprawy efektywnosci szkolen strzeleckich policjantéw oraz poprawy bezpieczenstwa na
strzelnicach. Zawarte w dokumencie spostrzezenia kontroleréw byty zrédtem podjecia dziatan
zmierzajacych do modernizacji rejestru ,,BRON” oraz podjecia czynnodci zmierzajacych do
usprawnienia proceséw kontroli broni podmiotéw i 0séb fizycznych.

Zauwazy¢ nalezy, ze komendanci kontrolowanych jednostek oraz komendanci szkot
Policji podjeli dzialania zmierzajace do usunigeia stwierdzonych nieprawidtowosci
1 uchybien, o czym poinformowali NIK nawigzujac do tresci wnioskow zawartych
w Wystgpieniach pokontrolnych, skierowanych do podmiotéw kontrolowanych.
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